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1 INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La legislacion vigente en el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992,
de 26 de Junio; y el Reglamento de Planeamiento Urbanistico (art.77.1.g)
establece la obligatoriedad de incluir, como uno de los documentos de los
Planes Especiales, el Estudio Econédmico Financiero.

El contenido del presente documento, pretende profundizar en los aspectos
de financiacidon, agentes inversores, evaluacion de actuaciones y equilibrio
de recursos que determinaran la viabilidad econdmica del Plan.

Se trata de llegar a obtener un equilibrio entre las posibilidades econdmicas
y financieras para hacer frente a las propuestas del Plan. Para ello en los
primeros capitulos se hace una exposicién de la legislacién vigente y las
ayudas y programas establecidos en ella en materia de financiacion de
actuaciones de rehabilitacién a nivel naciona!l y comunitario.

En los capitulos restantes se cumplen los siguientes objetivos:

L Realizar una valoracién lo mas ponderada posible de las obras
necesarias para la realizacion del programa propuesto por el Plan.

*  Definir las acciones urbanisticas que se atribuyen al sector publico y al
sector privado.

N Analizar la capacidad financiera del Ayuntamiento de Zamora para
hacer frente a la parte que le corresponda en la financiacién del Plan.
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2 FINANCIACION DERIVADA DE LA NORMATIVA

El Real Decreto 2329/1983, de 28 de julio se puede considerar el punto de
partida y arranque de las actuaciones de rehabilitacién en Espana,
posteriormente el sistema de ayudas a la rehabilitacibn ha venido
modificdndose en el sentido de ajustarse, cada vez més, a los criterios de
las ayudas de VPO, aunque con cuantias de ayuda unitaria menores en la
mayoria de los supuestos.

El Real Decreto 1932/1991, de 20 de diciembre, implanta un nuevo modelo
de politica de vivienda en el que se integran las actuaciones de las
diferentes Administracciones Publicas, incluyendo en el ambito de las
actuaciones protegibles la rehabilitacién de viviendas, de edificios y de
equipamiento
comunitario.

El Real Decreto supone un avance al contemplar la posibilidad de obtener
ayudas para la adquisicidon a precio tasado de viviendas libres, anglogas a
las correspondientes a las Viviendas de Proteccién Oficial. Sin embargo
esta equiparacion, con las ayudas para actuaciones de nueva construccion,
no obtuvo resultados satisfactorios a efectos de estimular la rehabilitacion.

Las operaciones de rehabilitacion se redujeron a actuaciones puntuales con
escasa incidencia en las amplias areas con graves problemas de deterioro
gue existen en el centro de la mayoria de las ciudades.

En este sentido, El Real Decreto 726/1993, de 14 de mayo, regula la
financiacién de actuaciones protegibles en materia de rehabilitacién de
inmuebles y modifica el Real Decreto 1932/1991, de 20 de diciembre.

El objetivo fundamental es el de establecer una prioridad a favor de las
actuaciones de rehabilitacion que se planteen en a&areas o0 programas
definidos por la Comunidad Auténoma en convenio con los respectivos
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Ayuntamientos. Asimismo, el Real Decreto incrementa la ayuda unitaria en
los casos en los que ocupen el inmueble inquilinos con contratos de
arrendamiento sujetos a un régimen de prérroga forzosa.
Real Decreto 2190/1995, de 28 de diciembre, sobre medidas de
financiacion de actuaciones protegibles en materia de vivienda y sueio para
el periodo 1996-1999.
Finalizado el Plan de Vivienda 1992-1995, se prolonga la vigencia del
actual marco normativo de politica de vivienda iniciado con la promulgacién
del Real Decreto 1932/1991, con ciertas modificaciones, entre las cuales
cabe destacar una redifinicion y fortalecimiento de las &reas de
rehabilitacién que se habia iniciado en el Real Decreto 726/1993.
A los efectos del Real Decreto, tendrdn la consideracién de actuaciones
protegibles en materia de rehabilitacién (Capitulo IV, seccidén 12, Art.29),
las siguientes:

a) La rehabilitacién de éreas.

b) La rehabilitaciéon de edificios.

c) La adecuacién de habitabilidad de vivienda.

d) La rehabilitaciéon integral de edificios de una sola vivienda.

e) La adecuacidon del equipamiento comunitario primario.
La financiacién de las actuaciones protegibles adopta las siguientes
modalidades:

1° Préstamos cualificados concedidos por las entidades de crédito

publicas o privadas en el ambito de los convenios suscritos por el
MOPTMA.

2° Ayudas econdmicas directas.

¥ Subsidiaciéon de préstamos
* Subvenciones




Rehabilitacidn de Edificios

Cuantia del préstamo: 100% del presupuesto protegible

Presupuesto méaximo protegible (en funcién del moéduio ponderado segun
art. 10. Capitulo I):

* 1,0 Mp con céracter general
* 1,2 Mp si incluye adquisicién destino venta
* 1,5 siincluye adquisicién destino alquiler

Promotores:
*  Persona juridica
*  Persona fisica con ingresos ponderados igual o menores a 5,5

veces el SMI.

Tipo de interés efectivo:

* 5% al propietario arrendador con contratos sometidos a prorroga

forzosa.
*  Segun Tipo de Convenio a promotores (personas juridicas) para

viviendas destinadas a venta.

Plazo de amortizacion: Méaximo 15 anos + 3 afos de carencia

Subvenciones (% sobre presupuesto protegible):

b 20% del presupuesto protegible a promotores coningresos
ponderados igual o inferiores a 3,5 veces el SMI y renuncia a préstamo

cualificado.

*  30% del presupuesto protegible si ademds se trata de propietario
arrendador de viviendas sometidas a contrato con prérroga forzosa.
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*  En edificios con antiguedad superior a 30 afios, el porcentage se
incrementa en un 3%.

Avudas a la rehabilitacién de viviendas en materia de habitabilidad

Cuantia del préstamo: 100% del presupuesto protegible.

Presupuesto maximo protegible: Sin exceder el 0,6 Mp.

Promotores: Persona fisica, propietarios o inquilinos con ingresos igual o
menores a 5,5 veces el SMI.

Tipo de interés efectivo: Segun tipo estipulado en convenio.

Plazo de amortizacién: 15 afos

Subvenciones (% sobre presupuesto proteqgible):

* 20% del presupuest'o protegible a promotores con ingresos
ponderados igual o menores a 3,5 veces el SMI.

* 30% del presupuesto protegible si ademas se solicita para vivienda
arrendada sometida a contrato con prérroga forzosa.

Actuaciones en Areas de Rehabilitacién

Se entiende como areas de rehabilitacién las de rehabilitacion integrada, asf
como cualquier otra que, por tratarse de zonas o barrios en proceso de
degradacion, sea asi declarada por el 6rgano competente de la Comunidad
Autdénoma, previo acuerdo con el Ayuntamiento.

En dichas areas podrén ser protegibles las siguientes operaciones:



a) La rehabilitacion de edificios y viviendas.

b) La ejecucién de la urbanizacién o reurbanizacion del ambito
considerado, incluyendo en su caso, las obras de demolicién.

c) La construccién de nuevas edificaciones, que de acuerdo con el
planeamiento vigente contribuyan a la regeneracién urbana del area.

Para la financiacién de estas operaciones, la Comunidad Auténoma puede
optar por las previstas para las distintas ayudas de la rehabilitacién, o bien,
proponer al Ministerio de obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente,
que, mediante el correspondiente convenio, aporte una subvencién al
promotor, por una cuantia hasta el el 40% del coste total previsto.

Rehabilitacion intearal de edificios de una sola vivienda

En la solicitud de calificacién protegible de las actuaciones a realizar se
delimitaré las andlogas establecidas para rehabilitacion de edificios y las
correspondientes a materia de habitabilidad. La financiacion cualificada por
el total del presupuesto protegible sera la que corresponda a la actuacion
predominante.

Adecuacion del equipamiento comunitario primario:

A los efectos del Real Decreto tendran dicha consideracién las actuaciones
de espacios libres, viales e infraestructuras de la unidad vecinal incluida en
un area de rehabilitacion.

Los promotores de dichas actuaciones podran obtener una subvencién de
hasta el 25% del coste total de la actuacion.
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Por Decreto 52/1996, de 7 de marzo, la comunidad de Castilla Leodn,
asumid las disposiciones del Real Decreto 2190/1995, facultando su
disposicion final primera a la Consejeria de Fomento para dictar las
disposiciones necesarias para su desarrolio.

Por udltimo, la Orden de 11 de Abril de 1996, de la Consejeria de Fomento
de la Comunidad de Castilla y Leén, regula la tramitacién de la financiacion
de actuaciones protegibles en materia de vivienda vy suelo con destino
preferente a viviendas de proteccion oficial, para el periodo 1966-1999.
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3 FINANCIACION COMUNITARIA

3.1 Fondos estructurales.

El 20 de julio de 1993, el Consejo de Ministros de la Comunidad adopto los
seis Reglamentos revisados que regularan los Fondos estructurales entre
1994 y 1999.

Los Fondos estructurales son: EI FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional) tiene el objetivo de reducir las diferencias de desarrollo entre las
regiones de la Comunidad; el FSE (Fondo Social Europeo) se encarga de
mejorar las posibilidades de empleo en la Comunidad; la Seccion de
Orientacion del FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola)
participa, por un lado, en la cofinanciacion de los regimenes nacionales de
ayuda a la agricultura y, por otro, en el desarrollo y diversificaciéon de las
zonas rurales de la Comunidad. A estos se ha afadido, en la revisién, el
IFOP (Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca), que apoya la

reestructuracién del sector pesquero.

Entre las medidas subvencionables por los Fondos FEDER se especifica la
Proteccion Medioambiental e Historico Cultural, existiendo numerosos
antecedentes de financiacion de actuaciones en el casco antiguo de

ciudades.

En relacion con la reforma fundamental de los Fondos estructurales
realizada en 1988, se mantienen y consolidan los grandes principios, en los
Reglamentos revisados se incorporan nuevas regiones, se ajustan los
procedimientos de programacion y se contempla la financiacién comunitaria

de nuevos tipos de medidas.

La dotacién, para este periodo de seis afios, es de 141.000 millones de
ecus, que representa un tercio del presupuesto total de la Comunidad. La
eficacia de los Fondos depende fundamentalmente de la calidad vy

11
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justificacién de las medidas aplicadas y de la capacidad de los Estados y

regiones implicadas para ponerlas en practica.

La Comunidad de Castilla y Ledn pertenece a las regiones de Objetivo 1,
segun objetivos prioritarios definidos en el Reglamento marco, para
fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas, teniendo acceso a los tres Fondos estructurales.

Para las regiones Objetivo 1, el Reglamento marco establece unos recursos
disponibles de 96.346 millones de ecus, para el periodo de seis anos, que
supone una concentraciéon del 70% de los Fondos estructurales en el

Objetivo 1.
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3.2 Iniciativa Comunitaria de zonas Urbanas (URBAN)

En su reunién del 15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades
Europeas decidi6é establecer una iniciativa comunitaria referente a las zonas
urbanas (URBAN 94/C 180/02), entre sus objetivos se contemplan los
siguientes:

N Algunos de los problemas comunitarios mas acuciantes
relacionados con la falta de oportunidades econémicas, los bajos ingresos
y la mala calidad de vida en general se localizan en zonas urbanas. Las
crecientes tensiones de la sociedad europea se manifiestan principalmente
en el nivel alarmante de exclusién social de un ndmero cada vez mayor de
zonas del centro o de la periferia de las ciudades.

* Los problemas se agravan a menudo con las dificultades
financieras de muchas autoridades locales que se ven incapaces de
proporcionar servicios de apoyo cada vez méas caros a una poblacién con
pocos medios. Esto conduce al deterioro del tejido urbano, la imposibilidad
de renovar o sustituir las infraestructuras obsoletas y la desaparicién o
reduccion dréstica de la actividad econdémica en las zonas afectadas.

* Los barrios dificiles del interior de las ciudades pueden delimitarse

geograficamente mediante indicadores socioeconémicos que resultan
claramente més desfavorables que los que corresponden a la media de la
ciudad: tasa de desempleo, nivel educativo, indice de criminalidad, calidad
de la vivienda, mezclas étnico-sociales, deterioro medioambiental etc.

La solucidon a estos problemas debe ser de una forma integrada,
fomentando la creacién de empresas, mejorando las infraectructuras y el
entorno fisico y proporcionando una formacién profesional acorde con las
necesidades. Es necesario el desarrollo y modernizacién de la actividad
econdmica de estas zonas e incorporar a la poblacién residente a la
dindmica social y econdmica.

13
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En principio, las zonas subvencionables de la iniciativa URBAN se limitan a
zonas urbanas del interior de las ciudades y aglomeraciones urbanas con
una poblacién de 100.000 habitantes. Posteriormente en el texto de la
comunicacién se contempla la posibilidad de tomarse en consideracion
zonas urbanas de tamafio mas pequefio, dadose en todo caso prioridad a
las zonas urbanas de las ciudades situadas en regiones de Objetivo 1.

Para la participacién en la iniciativa URBAN se presentara un programa
integrado, teniendo en cuenta la diversidad de problemas que afectan al
4rea en cuestion y las sinergias positivas que se espera produzca la puesta
en marcha del programa.

En el texto de la Comunicacidon se listan una serie de posibles medidas de
las que se destaca por su incidencia en los problemas detectados en la
redaccion del Plan Especial las siguientes:

- Ayudas a la implantacién y modernizacion de actividades econdmicas
(apoyo a las empresas, comercio, formacion de cooperativas vy

asociaciones, transferencia de tecnologfa, etc.).

- Garantias de empleo para la poblacion local (planes de formacion
profesional, formacioén linglistica, formacion en nuevas tecnologias etc.).

- Mejora de los servicios sociales, sanitarios y de seguridad.
- Mejora de las infraestructuras y las condiciones medioambientales:

. Renovacion de edificios para instalacion de nuevas actividades

econdmicas y sociales.
. Rehabilitacién de espacios publicos, incluyendo zonas verdes.

. Medidas que faciliten la movilidad de la poblacion local.

14



3.3 Proyectos piloto urbanos.

En el marco de la politica de cohesién econdmica y social de la comunidad
y con los objetivos detallados en el apartado anterior para la iniciativa
comunitaria URBAN, la Comisién, en el periodo 1989-1993 puso en marcha
32 proyectos piloto urbanos con las cuatro prioridades siguientes:

1. Desarrollo econémico en zonas urbanas con problemas sociales.

2. Medidas medioambientales vinculadas a objetivos econémicos.

3. Revitalizacidon de centros histéricos.

4. Aprovechamiento de las bazas tecnoldgicas de las ciudades.

El 20 de junio de 1995, la Comisién establecid las nuevas directrices para
el periodo 1995-1999, entre las prioridades se incluye la continuidad de los
proyectos piloto urbanos.

Entre el listado de medidas protegibles reflejados en el texto de la Comisién
se destacan:

- Mejorar la planificacion urbana de zonas periféricas situadas en
ciudades medianas o grandes que se hayan desarrollado de forma no
planificada.

- Aprovechar las ventajas culturales, geograficas, histéricas o de otro
tipo de las ciudades de tamano medio.

- Rehabilitar centros histéricos o zonas deprimidas y preparar nuevas
actividades econdmicas o intensificar las existentes, principaimente PYME,
tiendas de barrioy empresas artesanales, en combinacidén con acciones
de formacién profesional y rehabilitacion, actividades ambientales vy
medidas de mejora de la seguridad.

15 \_/
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- Fomentar la integracion social y econdmica de grupos minoritarios vy la
igualdad de oportunidades.

- Préacticas para la conservaciéon de edificios de interés arquitecténico.

En general, los proyectos deben tener una duracion de dos a tres anos y la
financiacion es conjunta entre la CE y las autoridades interesadas. La
contribucion comunitaria ascenderd como méximo al 75% de los gastos
totales realizados por las autoridades en el caso de las regiones de Objetivo
1.

El plazo para la presentacion de propuestas finaliza el 29 de abril de 1996.
Aunque las fechas de finalizacion de la redaccién del presente plan especial
no posibilite la entrada de propuestas de actuaciones en el paquete de
proyectos piloto para el periodo 1995-1999, el Ayuntamiento debe estar
atento a la continuidad de la iniciativa y preparar los proyectos necesarios
para la solicitud de cofinanciacion de las actuaciones previstas en el Plan
Especial en proximas convocatorias de proyectos piloto. Asi mismo debe
coordinarse con la Comunidad auténoma contemplando la posibilidad de
sustitucion de proyectos que no se pongan en marcha por distintas razones
en el periodo 1994-1999.

16
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4 CAPACIDAD FINANCIERA MUNICIPAL

Los andlisis de resultados del planeamiento de recuperacion de centros
urbanos, ponen de manifiesto la importancia del papel que corresponde al
Ayuntamiento como protagonista en el desarrollo de programas de
iniciativa publica, en cuanto a inversiones en patrimonio, equipamiento,
infraestructuras, etc; y programas de incentivacion a la inversidn privada.

A efectos de conocer la capacidad del Ayuntamiento de Zamora para hacer
frente a la parte que le corresponde en el coste del programa a desarrollar
en el Plan Especial, se realiza un analisis de su situacidon financiera y de
gestion a través de los presupuestos locales de los Gltimos anos.

Se contempla la evolucidon de los ingresos y gastos municipales,
especialmente aquellos ligados a la actividad urbanistica y los que definen
la potencialidad inversora del Ayuntamiento para la financiacion de las
actuaciones previstas en el Plan Especial.

4.1 Evolucion de los ingresos municipales

El anédlisis abarca el periodo 1986-1995, reflejando datos de Derechos
Liquidados entre los anos 1986 y 1991, derechos de cobro cuyo
expediente ha sido realizado y se encuentran en periodo de pago para los
afectados, pudiendo estar ya ingresado o pendiente de pago. De los afios
restantes 1992-1995 se reflejan datos preventivos al no contar con la
liquidacién del presupuesto.

17
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Evolucién de los Ingresos Municipales

I .

_ Ingresos Indice Incremento
S (miles de pesetas) ano 1986=100 anual (%)
1986 3.023.256 100 -
- 3. 105,782 102 20T
Leos 3.723.429 123 9,88
TP 4.007.102 133 el
1990 4,674.313 155 16,65
1991 5.085.272 168 8,79
1992 4.396.851 145 -13,53
1993 5.354.333 177 | 21,77
o 6.781.828 224 26,66
£ 6.622.792 219 -2,34

Fuente: Hacienda Municipal

El crecimiento del presupuesto es irregular, los mayores incrementos de los
ingresos municipales aparecen en el bienio 1993-94, reflejando la tabla dos
incrementos anuales porcentuales de signo negativo en los afios 1992 vy
1995.

Del periodo que se cuenta con cifras de presupuesto liquidado, se cierra
con superavit en los afios 1986 y 1988, resultando deficitario para el resto
de los afios con un volumen importante en los afnos 1990 y 1991 (667 y
563 millones de pesetas). Esta situacién se ha corregido en los
presupuestos preventivos de los Gltimos afios.

La tasa de incremento medio anual se cifra en 8,69, es una tasa muy baja
aun teniendo en cuenta el proceso inflacionista que ha sufrido la economia

espanola.

18
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4.2 Estructura de los Ingresos Municipales

Se reflejan en el cuadro la estructura de los ingresos municipales por
grandes capitulos, en volimen absoluto (miles de pesetas) y su porcentaje

sobre el total de ingresos presupuestados.

(miles de pesetas)

S

CAPITULOS ANO 1993 ANO 1994 ANO 1995

Impuestos 1.187.300 1.313.200 1.438.350
Directos (22,59) (19, 36) (21,50)
Impuestos 125.000 240.000 200.000
Indirectos (2,37) (3,53) (3,01)

Tasas y otros 1.128.642 1.140.583 1.371.568
ingresos (21,48) (16,81) (20,70)
Transferencia 1.051.299 1.125.687 1.237.096
Corrientes (20,00) (16,59) (18,67)
Ingresos 32.000 62.000 51.000
Patrimoniales (0,60) (0,91) (0,77)

Enajenac. de 242.281 247.235 141.360
Inver.Reales (4,61) (3,64) (2,13)

Transferenci. 638.132 318.938 373.670
de Capital (12,14) (4,70) (5,64)

Activos 679.691 592.517 910.505
Financieros (12,93) (8,73) (13,74)
Pasivos 269.985 1.741.665 899.241
Financieros (5,13) (25,68) (13,57)

Fuente: Hacienda Municipal

Lo mas destacable a la vista de las cifras es la pérdida de participacion de las

operaciones corrientes (Capitulos de: |.Directos + I.

Indirectos + Tasas y

otros ingresos + Transferencias corrientes + Ingresos patrimoniales). En el
afio 1993 supone el 67,04% frente a un 57,20% al afio siguiente. La razon es
el incremento de participacién de las operaciones de capital, en concreto el

capitulo de Pasivos Financieros, que en el afio 1994 supuso el 25,68% del

presupuesto. La situacién refleja la necesidad de endeudamiento municipal en

ese aflo para regularizar ejercicios anteriores y hacer frente a las inversiones

previstas.
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El andlisis de los impuestos ligados al mercado inmaobiliario y de suelo
contemplados en la tabla nos presenta un incremento significativo del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de un 85% en el quinquenio 1991-1995.

En el mismo periodo, presentan una evoluciéon creciente el Impuesto sobre
Construcciones, Instalacines y Obras y la tasa de Licencias Urbanisticas, que
prevee perspectivas de desarrollo en la ejecucion del planeamiento al menos a
nivel del término municipal.

Por ultimo, cabe destacar el hecho de que las Contribuciones Especiales no
son un recurso habitual para la financiacion de obras en el municipio de

Zamora.

(miles de pesetas)
CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995
I. DIRECTOS
* B, . 525159 564223 784699 836752 972080
* Plusvalia 72434 150467 67129 104475 96269
I.INDIRECTOS
* Construc. 194644 182903 233737 183033 253476
TASAS
* Licen.Urb. 7319 12901 20280 36707 57089
* Contr.Esp. = = = = =

Fuente: Hacienda municipal
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4.3 Estructura de los Gastos Municipales

(Millones de Pesetas)

ZgX:}

CAPITULOS ANO 1993 ANO 1994 ANO 1995
Gastos de Personal 1.316 (24%) 1.414 (21%) 1.476 (22%)
G. Bienes y Servi. | 1.304 (24%) [1.582 (23%) 1.861 (28%)
Gastos Financieros 412 (8%) 501 (7%) 379 (6%)
Transfe.Corrientes 170 (3%) 202 (3%) 286 (4%)
Inversiones Reales 1.590 (30%) 1.486 (22%) 2.221 (34%)
Transf.de Capital 118 (2%) 72 (1%) 108 (2%)
Activos Financie. 32 (.6%) 192 (3%) 46 (.6%)
Pasivos Financie. 368 (7%) 1.327 (20%) 241 (4%)

Fuente: Hacienda Municipal.

Los gastos en Operaciones Corrientes reflejan una tendencia estable, con
incrementos aceptables en el trienio 1993-1995. Su participacién en el
presupuesto de gastos se ha reducido sensiblemente, un 59% en el ano
1993 frente a un 56% en el afno 1993.

Esta pérdida es absorvida por las operaciones de capital. El capitulo de
intereses refleja la tendencia hacia el endeudamiento del afio 1994. Los
gastos en Inversiones Reales nos presentan un fuerte dinamismo con un
porcentaje de partcipacién del 34% del presupuesto preventivo de gastos

en el ano 1995.



4.4 Plan de Inversiones

De conformidad con la legislacién vigente desde 1988, se redacta el

documento del

Plan de
presupuesto de cada ejercicio.

inversiones por

partidas que se adjunta al

En la tabla se refleja el volumen total de dicho plan de inversiones para el

quinquenio 1991-1995 vy la cuantia de las partidas que son de interés para
la financiacion de las actuaciones previstas en el presente Plan Especial.

(millones de pesetas)

1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL PLAN DE 430,9 394,5 1.005,3 1.189 1.213,5
INVERSIONES
Rehabilitacidén | 36,3 5,0 5,0 - -
Adgqui.Terrenos | - 15,0 98,0 6,0 15,0
Ajardinamiento [ 4,0 19,0 19,0 38,3 29,0
Saneamil.+abast 108,8 122,9 183,9 189,5 99,8
agua+alumbrado
Urb. Vias pab. | - vl 261,2 L) 90,8
Pavime. Viales | 111,0 10,0 76,7 15,1 163,2

Fuente: Hacienda Municipal. Elaboracién propia.

Las partidas que se han seleccionado como potencial de financiacion de
las actuaciones del Plan Especial suponen entre el 45 y el 65% del Plan
de Inversiones en el quinquenio analizado. En el ano 1995 desciende
notablemente dicha participaciéon, sin embargo no se ha incluido la
Recuperacion Medioambiental de las margenes del Rio Duero que
ascendidé a 168 millones de pesetas, el 13% del presupuesto global de
inversiones.

En la tabla siguiente aparece el porcentaje sobre la inversion efectuada
por conceptos segun la fuente de financiacién en el cuatrienio 1992-
1995.

2 )
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La rehabilitacién se ha financiado en un 100% a través de préstamos de

entidades bancarias. El volimen de inversién es pequefio en el cuatrienio,

cifrandose en 5 millones anuales para ayudas a la rehabilitacién de

fachadas.

Las infraestructuras,

la urbanizacién y pavimentacién de viales se

financian mayoritariamente a través de otros organismos como la Junta o

el E.l.R.
(Porcentaje de participacidén sobre la inversidn)
Rehab. | Terren | Jardi. | Infra. | Urbani | Pavim
1992
* Recursos 100 100 100 70,0 100 100
* Préstamos 30,0
* Otras Fin.
1993
* Recursos 15,7 2,5 1,9 6,7
* Préstamos 100 20,4 36,8 33,5 24,0 31,3
* Otras Fin. 79,6 47,3 64,0 74,3 62,0
1994
* Recursos 26,1 9,6 11,2
* Préstamos 33.3 65,7 24,8 36,1 78,3
* Otras Fin. 66,7 1,8 65,6 63,8 10,5
1995
* Recursos 22,0 49,4 31,8
* Préstamos 100 13,7 25,0 23,1 25,1
* Otras Fin. 86,2 53,0 27,5 42,2

Fuente:

Plan de Inversiones.

Elaboracidén propia



4.5 Carga Financiera

La estimacidon de la deuda de intereses , comisiones y amortizacion
contraida por el Ayuntamiento de Zamora para la anualidad de 1995
asciende a la cantidad de 560.851.366 pesetas. Dado que los ingresos
netos liquidados para el ejercicio 1993 en operaciones corrientes se eleva a
3.717.064.171 pesetas, la carga financiera se cifra en 15,08%.
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5 ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

El objetivo del Estudio Econémico Financiero es la valoracién econdmica de
cada una de las actuaciones previstas en el Plan Especial, su posterior
contraste con las potencialidades de financiacién y la asignacién de costes
a los diversos agentes con participacion en el desarrollo del Plan.

5.1 Criterios y mddulos de valoracién
Para el establecimiento de los precios unitarios en cada tipologia de
actuacion se ha tenido en consideracién los aplicados en tratamientos

similares en Zamora y en la Comunidad de Castilla Ledn.

Obras de Urbanizacion

* Levantado y reposicién de acera
€N Viario principal.....viiiiiiiii e i 10.000 pts/m2

* Levantado y reposicién de calzada
de asfalto en viario principal............. oo, 5.500 pts/m2

* Urbanizacion de calle de coexistencia
con pavimento de prefa bricados incluyendo
renovacion de SErViCiOS. ... iiiiiiiiinr vireeiiierniienen, 14.400 pts/m2

* Levantado y construccién de pavimento
de prefabricados....cc.ooviiiiiii 6.600 pts/m2

* Urbanizacion de calle de coexistencia
con pavimentos en canto rodado y
encintados de piedra, incluyendo reno-
VaCION d@ SEIVICIOS . ..viiei v iiiie e eiieeiie e 21.400 pts/m2
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* Levantado y construcciéon de pavimento
de coexistencia en canto rodado y
encintados de Piedra......civciiiiiiiiini criraneiieaaieraaanes 11.800 pts/m2

* Levantado y construccidon de encuentros
de calle con canalizacién de aparcamiento
y tratamiento peatonal de CruCes.....ccc.vv covviviiiinnannn, 10.500 pts/m2

* Pavimentacién, tratamiento arbolado y
mobiliario de pequena superficie.......... coooel 15.000 pts/m2

¥ Pavimentacién, tratamiento arbolado y
de jardineria y mobiliario de plazas
y espacios peatonales singulares..........oeeeviiiiiiinnnnn, 20.000 pts/m2

* Urbanizacién de aceras arboladas y con
mobiliario, incluyendo renovacidén de
servicios en Avda. de la Feria...........oc 19.600 pts/m2

* Tratamiento arbolado, de jardineria y
mobiliario en bulevar en Avda. de la Feria. ............... 12.000 pts/m2

Ajardinamiento

El precio de las obras de arbolado y ajardinamiento depende en gran
medida de la dificultad que presente la preparacién previa en funcién de las
caracteristicas del terreno.

Se ha considerado un precio medio de 3.000 pts/m2 en el tratamiento de
superficies de espacios libres de arbolado vy jardineria de tamano medio y
grande.



En el apartado anterior de obras de urbanizacién, se incluyen los costes de
mobiliario y ajardinamiento de aceras, plazas y espacios peatonales
singulares.

Derribo de construcciones

El precio medio de demolicién de edificios por metro cubico a precio de
mercado se cuantifica en 2.000 pesetas.

Expropiacién de edificios v solares

Para la valoracién de los precios de expropiacion de edificios y solares se
ha tenido en cuenta los mddulos reflejados en la dltima Ponencia de
Valores publicada, en el municipio de Zamora, actualizados con los indices
municipales. El coeficiente de relacién al mercado se aplica, segtn Orden
de 14 de Octubre de 1.998 del Ministerio de Economia y Hacienda, a la
suma del valor de suelo en parcela y del valor de la construccion.

MBR: Médulo Béasico de repercusidn de suelo:  ........ 28.300 pts./m2.
MBC: Médulo Bésico de construccién: ... 51.100 pts./m2.

Las indemnizaciones en caso de viviendas habitadas o locales en uso se
han cifrado en 24 meses de renta, teniendo en cuenta un precio medio de
alquiler de vivienda de 30.000 pts mensuales. En el caso de locales, el
precio se cifra en 1.500 pts por metro cuadrado y mes.

Los valores resultantes son meramente indicativos, partimos del supuesto
que todas las expropiaciones se realizaran en el momento actual y con la
aplicacion de los médulos basicos corregidos Unicamente por los
coeficientes por usos y el indice de correccién facilitados por los técnicos
municipales. En el expediente de cada expropiacion se aplicarén los
coeficientes que rijan y las correcciones por ano de antiguedad, estado del
edificio, etc.




Areas de Rehabilitaciéon Integradas

En las areas de rehabilitacién integradas se ha considerado un coste medio
de 40.000 pts/m2 construido.

5.2 Obras de urbanizacién

Las actuaciones valoradas en el presente epigrafe se refieren a obras de
urbanizacion, abastecimiento de agua vy alcantarillado,tratamiento del
viario, zonas peatonales y estanciales, y recuperacidén y acondicionamiento
de espacios libres.

En los cuadros siguientes se detalla por actuacién, el tratamiento
necesario, precio unitario, dimensién de la actuacién y la cuantia del
presupuesto resultante.

El volumen global de las obras de urbanizacién asciende a la cantidad de
1.911.913.980 pts.

Teniendo en cuenta los criterios de facilidad, volumen de inversién,
urgencia y complementariedad de las actuaciones, se ha realizado una
programacion en dos fases. La primera incluye actuaciones para la puesta
en préctica del nuevo esquema circulatorio necesario para la recuperacion
ambiental del drea comercial del Centro Hirtdrico, asi como las actuaciones
del barrio de Puerta Nueva.

El coste de las obras de urbanizacion de la primera fase asciende a
726.410.780 pts. Los costes de urbanizacién de la obra denominada lateral
de Ignacio Gazapo se integran en la actuacién del aparcamiento
subterraneo que se contabiliza en las Operaciones singulares de
accesibilidad, por lo que los costes de la primera fase se reducen a
678.130.780 pts.
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En la segunda fase se llevarian a cabo las actuaciones del resto de los
barrios, el drea monumental de la catedral y e! bulevar de la Avenida de la
Feria.

Las actuaciones de esta segunda fase cuyos costes se integran en
Unidades de Ejecucién son las siguientes:

* Calles nuevas San Leonardo-Escalinata en:

U.E. Pza. San Leonardo............ocvvvvn cveevivneniniinninnn, 4.248.000 pts
* Nuevo espacio de Balborraz en:
U.E. Pza. Santa Eulalia..............ooe coveviiianininnininn, 15.000.000 pts
U.E. Pza San Leonardo........coooveiins oo 10.800.000 pts

Nuevo viario Ronda de Sta. Maria La Nueva en:
U.E. Sta. Maria La NUEBVE.......cooeeiieeciai i 19.730.000 pts

* Nuevo viario San Bernabe en
Estudio de Detalle San Bernabe........cooovvveeiivvnininnnnn, 19.153.000 pts

* Nueva calle Arias Gonzalo en:
U.E. Arias Gonzalo y
U.E. Convento Franciscano..........cocev vovveeieinininininn, 3.456.000 pts

* Pza. Catedral-Postigo-San Isidoro en:
U.E. San Isidoro
U.E. Postigo
P. E. Mejora Entorno Catedral.............ccoovviiiiiiiiiill 26.196.000 pts

Nuevo viario Pefasbrinques en:
U.E. Peflasbrinques.............ooooooi o 3.888.000 pts

* Nuevo viario Doncellas en:
U.E. Doncellas.....ooovvviiiiiiiiiiiis e, 2.592.000 pts



El coste de las obras de urbanizacién de la segunda fase asciende a
1.185.503.200 pts. Restando los costes incluidos en otras actuaciones del
Plan Especial (105.063.000 pts), el coste resultante asciende a
1.080.440.200 pts

El volumen de inversion necesario para las obras de urbanizacién, no
incluidas en otras actuaciones del Plan Especial, se cifra en MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES, QUNIENTAS SETENTA
MIL NOVECIENTAS OCHENTA (1.758.570.980 pts.-)

30
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5.3 Operaciones singulares.

Para la mejora de la accesibilidad al Centro Histérico el Plan Especial
plantea tres actuaciones. Dos de ellas consisten en dos aparcamientos
subterraneos y una tercera en el control informatizado del acceso de
vehiculos al Barrio de las Infantas.

APARCAMIENTO COSTE COSTE COSTE
EDIFICIO URBANIZACION TOTAL

Mercado—-Rio Duero 177.000.000 48.280.000 225.280.000

Puerta San Martin 324.425.,000 90.000.000 414.425.000

El Control Automdatico de Acceso de Vehiculos al Barrio de las Infantas
incluye:

i Punto de control Gnico en Pza de Santa Lucia con bolardo retractil,
interfono y videoasistencia para contacto con centro control.

¥ Centro de Control en puesto de la policia municipal.
* Senalizacién especifica y marcado de plazas de aparcamiento en viario.

El coste total estimado asciende a 10 millones de pesetas.

Por dltimo se incluyen tres actuaciones de ajardinamiento en espacios
singulares, con el consiguiente volimen de inversion:

1) Recuperacion de Jardin del Castillo:.................. 75.000.000 pts.
2) Rehabilitacion del Parque del Silléon de la Reina:..40.000.000 pts.
3) Creacién del nuevo Jardin de San Bernabé: ....... 35.000.000 pts.

El volumen de inversidn global de las operaciones singulares asciende a
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTAS CINCO MIL
MIL PESETAS (799.705.000 pts).



5.4 Planes Especiales de Mejora.

Se propone la redaccion de dos Planes, Plan Especial del espacio del
entorno de la catedral y Plan Especial de Mejora espacio Plaza Mayor. Los
costes de la segunda ordenacién, si los hubiera se derivardn déel Plan
Especial correspondiente. En el primer caso, se propone la rehabilitacion
del edificio de las antiguas panaderias. Los costes de dicha actuacién
ascienden a:

657 m2 * 150.000 pts/M2.....cccvvvinvininnnnnn. 98.550.000 pts
Teniendo en cuenta el caradcter de conservacion y mejora del patrimonio

historico de Zamora la financiacién de la inversion se le asigna a la
Consejeria de cultura de la Junta de Castilla y Ledn.
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5.5 Unidades de Ejecucion.

El Plan especial propone un total de 34 Unidades de Ejecucién con un
volumen global de inversion de MIL DOSCIENTAS ONCE MILLONES,
CUATROCIENTAS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTAS TREINTA Y SEiS
PESETAS (1.211.448.636 pts.-).

El 37,35% de los costes en unidades de ejecucién se concentra en la
denominada Ronda de Feria (452.513.810 ptas.-).
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UNIDADES DE EJECUCION
SUPERFICIE(m2) | PRECIO
NOMBRE SISTEMA TRATAMIENTO Derribos (m3) UNITARIO | PRESUPUESTO AGENTE
San Isidoro Cooperacién Expropiacién Edificio 434 90.040 39.077.360 |Ayuntamiento
Derribo 1.302 2.000 2.604.000 | Ayuntamiento
Peatonat * 247 11.800 2.914.600 | Privado
Indem. viv. habitada 5 720.000 3.600.000 |Ayuntamiento
Totalj 48.196.960
Postigo Expropiacion Expropiacion Edificio 201 90.040 18.098.040 |Ayuntamiento
Derribo 603 2.000 1.206.000 |Ayuntamiento
Peatonal * 67 11.800 790.600 |Ayuntamiento
Indem. viv. habitada 3 720.000 2.160.000 |Ayuntamiento
Total| 22.254.640
JCuesta Mercadillo Oeste Expropiacion Expropiacién Solar 1.990 32,092 63.863.080 |Ayuntamiento
Ajardinamiento 1.890 3.000 $.970.000 | Ayuntamiento
Total 69.833.080
Cuesta Mercadillo Este Expropiacién Expropiacién Solar 1.811 32.092 58.118.612 |Ayuntamiento
por convenio Ajardinamiento 1.811 3.000 5.433.000 |Ayuntamiento
Totali 63.5651.612
Prolongacion San Bemnabé Cooperacién Expropiacion Edificio 2704 90.040 24.310.800 |Ayuntamiento
Derribo 810] 2,000 1.620.000 |Ayuntamiento
Pavimentacién 3505 21.400 7.490.000 | Ayuntamiento
Ajardinamiento 713 3.000 2.139.000 |Ayuntamiento
Total| 35.669.800
Sta. Maria La Nueva Cooperacion Expropiacion Edificio 690 90.040 62.127.600 |Ayuntamiento
pavimentacion™ (exceso
cargas) 922] 21.400 19.730.800 | Ayuntamiento
Total} 81.353.400
fRonda de Feria: Expropiacién
i raslado
Industrias

Ayuntamiento




P

UNIDADES DE EJECUCION
SUPERFICIE(m2) | PRECIO
NOMBRE SISTEMA TRATAMIENTO Derribos (m3) UNITARIO | PRESUPUESTO AGENTE
C/ Feria, 19 Viviendas 300| 90.040 27.012.000
Comercio 300 181.253 54.375.900
Patio 315 53.655 1.690.133
Ajardinamiento 331,85 3.000 894.500
Total 84.072.633
Av. Feria, 1 Viviendas g0 90.040 8.103.600
Comercio 90 90.040 8.103.600
Ajardinamiento 90 3.000 270.000
Total 16.477.200
Av. Feria, 3 Viviendas 200 90.040 18.008.000
Patio 241 10.103 242472
Cuerpo trasero 156 49.262 7.6684.872
Ajardinamiento 2564 3.000 768.000
Total 26.703.344
Av. Feria, 5 Viviendas 100 90.040 9.004.000
Comercio 100 90.040 9.004.000
Altillo+cobertiz 64 10.103 646.592
Patio 25 10.103 262575
Ajardinamiento 289 3.000 867.000
Total 19.774.167
Av. Feria, 7 Viviendas 140 90.040 12.605.600
Comercio 140 90.040 12.605.600
Patio 60 10.103 606.180
Ajardinamiento 3401 3.000 1.020.000
Total

26.837.380




UNIDADES DE EJECUCION

SUPERFICIE(m2) | PRECIO
NOMBRE SISTEMA TRATAMIENTO Derribos (m3) UNITARIO | PRESUPUESTO AGENTE
Av. Feria, 9 Viviendas 206 ©0.040 18.548.240
Comercio 206 90.040 18.548.240
Patio 100 10.103 1.010.300
Ajardinamiento 512] 3.000 1.536.000
Total| 39.642.780
Av. Feria 11 Viviendas 1252 90.040 112.730.080
Comercio 3704 90.040 33.314.800
Patio 210 10.103 2.121.630
Ajardinamiento 1832] 3.000 5.496.000
Total 153.662.510
Av. Feria 13 Expropiacion Solar 238 32,092 7.637.896
Indem. viv. habitada 1 720.000 720.000
Derribo edif 38.493 2.000 76.986.000
Total| 85.343.896
Pefiasbrinques Compensacién |pavimentacién* 270 14.400 3.888.000 |Privado
Donceilas Compensacién | pavimentacion® 180 14.400 2.592.000 |Privado
iPa. de San Leonardo Cooperacion Expropiacion Edificio 66 58.369 3.852.354 | Ayuntamiento
Derribo edif 198 2.000 396.000 |Ayuntamiento
pavimentacion calles* 416 14.400 5.880.400 | Ayuntamiento
pavimentacién plaza* 524 20.000 10.480.000 | Ayuntamiento
Total 20.718.754
Pza. Santa Eulalia Compensacién |pavimentacién* 750 20.000 16.000.000 |Privado
C. de jos Barandales Expropiacién Expropiacion Solar 974 32.092 31.257.608 |Ayuntamiento
Edificacion 261 90.040 23.500.440 |Ayuntamiento
Indem. Tienda 3.132.000 |Ayuntamiento
Totall §7.890.048




UNIDADES DE EJECUCION

SUPERFICIE(m2) | PRECIO
NOMBRE SISTEMA TRATAMIENTO Derribos (m3) UNITARIO | PRESUPUESTO AGENTE
Arias Gonzalo Cesién Convenio| pavimentacién* 120 14.400 1.728.000 jAyuntamiento
Ajardinamiento 1088 3.000 3.264.000 |Ayuntamiento
Totalj 4,982,000
FConvento Franciscano Cesién Convenio|Pavimentacién* 120, 14.400 1.728.000 |Ayuntamiento
Ajardinamiento 1290 3.000 3.870.000 |Ayuntamiento
% Total} 5.598.000
Elores de San Pabio Cooperacion Pavimentacion 25 14.400 360.000 |Privado
lFlores de San Torcuato Cooperacién Pavimentacion 23 14.400 331.200 |Privado
Corredera Cooperacién Pavimentacién 176 14.400 2.534.400 |Privado
{Cuesta de los Pepinos Expropiacién Expro. parcela 237 10.103 2.394.411 |Ayuntamiento
Expropiacion Edificio 28.346 1.785.798 |Ayuntamiento
Derribo 188 2.000 378.000 jAyuntamiento
Ajardinamiento 237 3.000 711.000 jAyuntamiento
Indem. Taller 63| 36.000 2.268.000 JAyuntamiento
Total 7.637.209
Cuesta de San Bartolomé Expropiacion Expropiacion Edificio 17 90.040 1.530.680 jAyuntamiento
Demribo 51 2.000 102.000 |Ayuntamiento
Pavimentacion 17, 14.400 244.800 jAyuntamiento
Indem. Taller 17, 36.000 612.000 jAyuntamiento
Totall 2.489.480
¢/ De la Paz Expropiacién Expropiacion Edificio 39 $8.359 2.276.001 |Ayuntamiento
Demolicién 117] 2.000 234.000 jAyuntamiento
Indem.viv.hab. 1 vivi. hab. 720.000 720.000 {Ayuntamiento
Pavimentacion 171 14.400 244,800 |Ayuntamiento
Total 3.474.801
Ronda de Santa Ana Expropiacién Expropiacidn Edificio 220 £8.359 12.838.980 {Ayuntamiento




UNIDADES DE EJECUCION

i SUPERFICIE(m2) | PRECIO

NOMBRE SISTEMA TRATAMIENTO Derribos (m3) | UNITARIO | PRESUPUESTO AGENTE
Demolicion 660, 2.000 1.320.000 jAyuntamiento
Indem. viv. habitada 3 viv. habit. 720.000 2.160.000 |Ayuntamiento
Ajardinamiento 188 3.000 564.000 JAyuntamiento

Total 16.882.980
Travesia Cortarrabos Reparcelacion | Expropiacién Edificio 112 58.359 6.536.208 |Ayuntamiento
Derribo 336 2.000 672.000 | Ayuntamiento
Pavimentacién 12 14.400 172.800 |Ayuntamiento
Pavimentacién 56} 11.800 660.800 [Ayuntamiento

Totall 8.041.808
Ronda de San Torcuaato Expropiacién Expropiacién Edificio 68 30.000 2.040.000 JAyuntamiento
Derribo 204 2.000 408.000 |Ayuntamiento
Expro. parcela 186, 4.500 837.000 |Ayuntamiento
Ajardinamiento 186 3.000 558.000 |Ayuntamiento

Total 3.343.000
Travesia a Ronda de Santa Ana Expropiacion Expro. parcela 96} 3.000 288.000 |Ayuntamiento
Pavimentacién 96 14.400 1.382.400 {Ayuntamiento

Total| 1.670.400
FMurallaaAvda. Mengue Expropiacién Expro. Cobert. 11.268 495,792 |Ayuntamiento
Pavimentacion :’ 14.400 633.600 |Ayuntamiento

Total| 1.129.392

Pizarro Compensacion | Ajardinamiento 150§ 3.000 450.000 |Privado

Cabaileros Expropiacién Expropiacién Edificio 52 28.346 1.473.992 jAyuntamiento
Derribo 156} 2.000 312.000 |Ayuntamiento
Indem. viv. habitada 1 viv. habitada 720.000 720.000 {Ayuntamiento
Pavim. Plza. 170] 20.000 3.400.000 |Ayuntamiento

Total' §.905.992




UNIDADES DE EJECUCION

Weia
SUPERFICIE(m2) | PRECIO g i
NOMBRE SISTEMA TRATAMIENTO Derribos (m3) UNITARIO | PRESUPU TOV AGENTE
Palacio de Dofia Urraca Expropiacién Expropiacion Solar 608 32.092 19.611.93; \l-\yunhr-niento
Solana Expropiacién Expropiacién Solar 166 10.103 1.677.098 |Ayuntamiento
Expropiacion Edificio 86 20.000 1.720.000 |Ayuntamiento
Derribo 258 2.000 516.000 |Ayuntamiento
Pavimentacién 166} 14.400 2.390.400 {Ayuntamiento
Total‘ 8.303.498
rPuerta Nueva Expropiacién Expropiacién Edificio 114J 58.354 6.652.356 jAyuntamiento
Derribo 342 2.000 684.000 {Ayuntamiento
Ajardinamiento 114 3.000 342.000 |Ayuntamiento
TotalJ 7.678.356
San Atilano Cooperacién Pavimentacion 20 14.400 288.000 |Privado
jMesones Expropiacion Expropiacién Edificio 560 90.040 50.422.400 |Ayuntamiento
Derribo 1680 2.000 3.360.000 |Ayuntamiento
Ajardinamiento 280 3.000 840.000 |Ayuntamiento
Total 54.622.400
Huerta de Puerta Nueva B Compensacién |Ajardinamiento 5.262 3.000 15.756.000 |Privado
Viario 11.000 14.400 158.400.000 |Privado
Total| 174.156.000
Traviesa Compensacién |Expropiacién Solar 160 10.103 1.616.480 |Ayuntamiento
Expropiacién Edificio 240 20.000 4,800.000 |Ayuntamiento
Derribo 550 2.000 1.100.000 [Ayuntamiento
indem. viv. habitada 1 viv. habitada 720.000 720.000 jAyuntamiento
Pavimentacién 108 14.400 1.555.200 |Ayuntamiento
Totall 9.791.680
TOTAL PRESUPUESTO DE UNIDADES DE EJECUCION 1.211.448.636

* Actuaciones incluidas en Obras de Urbanizacién, los postes se contabilizan en Unidades de Ejecuciort




5.6 Estudios de Detalle

- Estudio de detalle San Bernabe

El sistemma de actuacién es de cesién por compensacidon, se plantean dos
actuaciones, la posibilidad de usos deportivos municipales con una
superficie de 2.970 m2 - la ocupacién y ordenacién de este espacio se
definirda en la redaccién del estudio de detalle - y la urbanizacién de una
calle de coexistencia.

- Coste de urbanizacion de c¢) San Bernabe:
895 m2 * 21.400 pts/m2.......ccvvvinnnnns 19.153.000 pts.

- Estudio de detalle Baiborraz-Herreros

Para establecer alineaciones interiores de manzana en torno a los lienzos de
muralla existentes. Se plantea la apertura de un jardin de uso libre pdblico
de 800 m2 en la fachada sur de la calle Herreros.

- Coste de ajardinamiento:
800 m2 * 3.000 pts/M2....ccccvvinvinnnnnnn, 2.400.000 pts

- Estudio de Detalle Seminario

Para la creacion de un area dotacional y un parque deportivo al servicio del
barrio de Horta.

- Coste de ajardinamiento y pistas de deporte:
4.120 m2 * 4.000 pts/m2.......... 16.480.000 pts.

- Estudio de Detalle Zapaterias

Contempla la creacién de un parque de uso publico al pie de la cerca
medieval.
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5.7 Plan Especial de Recuperacién Murallas

Paralelamente a la redaccién del presente Plan Especial del Conjunto
Histérico-Artistico de Zamora se encuentra en fase de Avance el Plan
Especial de Recuperacién de la Muralla.

Las actuaciones urbanisticas de liberacion de la muralia y de mejora
ambiental de su entorno, que se plantean en el Plan Especial, deberan ir
paralelas a las de acondicionamiento y restauracion de la muralla.

La valoracidn que se hace en el presente documento se refiere a un tanto
alzado por tramos, la finalizacion del Plan Especial de Recuperaciéon de la
Muralla desarrollara con detalle dichas actuaciones, afinando lo necesario
en su valoracién.

Tramo Pena de Santa Marta-Cuesta de Pizarro

* Afianzamiento de la roca
* Limpieza y acondicionamiento
Presupuesto global ............... 50 Millones de pesetas.

Tramo Pena de Santa Marta-Puerta del Obispo

Recuperacion de taludes hasta la conexién con el tramo anterior.
* Consolidar muro de contencidn

Limpieza de elementos adosados a la muralla

Cierre de elementos ciegos

Presupuesto global.................. 30 Millones de pesetas

Tramo Trascastillo del Palacio del Obispo al Castillo
{50 metros lineales)

* Recuperacion de Muralla, reconstruccion del adarve.
*

Limpieza de parametros.
Presupuesto global................... 20 Millones de pesetas

37



Tramo del Castillo a Puerta del Mercadillo
{200 metros lineales)

*  Tratamiento del adarve.
Presupuesto global.................... 50 Millones de pesetas

Tramo Puerta del Mercadillo a Paseo de San Martin

* Limpieza y recuperacion.
Presupuesto global................... 20 Millones de pesetas

Tramo Ronda Santa Maria La Nueva

* Recuperacion tras dos de la muralla en su tramo oeste.

Presupuesto global.................. 50 Millones de pesetas

Tramo Puerta de Dofa Urraca

*

edificacién al muro.
Presupuesto global................. 20 Millones de pesetas

Tramo Balborraz

* Arreglo y consolidacion de la muralla interior y exterior.
Presupuesto global................ 15 Millones de pesetas

Limpieza y acondicionamiento, una vez se haya liberado el Espacio de la
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5.9 Resumen de costes del Plan Especial del Conjunto Histérico-Artistico.

Tipo de Actuacidn

PRESUPUESTO (PTS)

Obras de Urbanizacién

1.758.570.980

Operaciones Singulares

799.705.000

Planes Especiales de Mejora

98.550.800

Unidades de Ejecucién

1.211.448.636

Areas de Rehabilitacién Integrada

5.378.600.000

Estudios de Detalle

40.328.000

Plan Especial Recuperacidén Muralla

255.000.000

TOTAL

9.542.202.616
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6 AGENTES INVERSORES

En términos generales, segun legislacion vigente y a la vista de las
actuaciones a desarrollar por el Plan Especial, los agentes directos
responsables de su financiacién se resumen en:

* Plan Especial de Mejora del Entorno de la Catedral y Plan Especial de
Recuperacion de la Muralla: Consejerfa de Cultura de la Junta de Castilla y
Ledn.
& Costes de Urbanizacion (no incluidos en Unidades de Ejecucién,
Estudios de Detalle...etc.) y Operaciones Singulares de accesibilidad al
Centro Histérico : Ayuntamiento de Zamora.

* Unidades de Ejecucién y Estudios de Detalle: Ayuntamiento de Zamora
y sector privado.

* Areas de Rehabilitacion Integrada: Ministerio de Fomento, Junta de
Castilla y Leén, Ayuntamiento de Zamora y particulares.

El analisis de resultados del planeamiento de recuperacién de centros
histéricos, ponen de manifiesto y resaltan el importante papel que
corresponde al Ayuntamiento como protagonista en el desarrollo de
programas de iniciativa publica, inversiones en patrimonio, rehabilitacion de
edificios para equipamiento, infraestructuras,etc., y programas de
incentivacion a la inversidn privada.

Tres cuestiones fundamentales se ponen de manifiesto en los estudios
realizados sobre experiencias de este tipo de actuaciones: 1) el necesario
compromiso y coordinaciéon de las Administracciones publicas implicadas;
2) el fomento e incentivacion de la iniciativa privada y 3) creacién de
drganos municipales para la gestion eficaz.

La financiacién estatal y autondmica se fijara a través de los convenios que
ponga en marcha la gestion municipal para el desarrollo del Plan. Las vias

,/\.41 :
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potenciales en base a la legislacion vigente han sido expuestas en el
epigrafe correspondiente.

Respecto a la financiacién comunitaria, ha quedado expuesto en el capitulo
3, la posibilidad de cofinanciacion de este tipo de actuaciones a través de
los Programas Operativos hasta un 50% de su inversién total 0 a través de
programas e iniciativas especificas hasta un 75% de su presupuesto totai.

Para conseguir la cofinanciacion comunitaria de las actuaciones, el
Ayuntamiento debe estar alerta a los plazos fijados por la Comisién y tener
los proyectos suficientemente elaborados para su presentaciéon. La
coordinacion constante con la Consejeria que gestiona la aplicacién de los
Fondos FEDER en la Junta de Castilla Ledn, y con la Subdirecciéon General
de Administraccién y Gestién del FEDER del Ministerio de Economia, es
imprescindible para la consecucion de financiacién comunitaria.

En la revisidn del presente documento del Plan, diciembre de 1.998, se
aprueba en el Programa Operativo espafol a través de la Iniciativa
Comunitaria sobre zonas fronterizas denominada INTERREG, una
financiacién comunitaria de fondos FEDER de 896.852.474 millones de
pesetas que supone el 75% de las Operaciones Singulares del Plan Especial
de Proteccién del Conjunto Histérico de Zamora, excepto en el caso de la
construccion del estacionamiento en Plaza de San Martin que la
financiacion FEDER se reduce hata un 30% del volimen de inversion.

Inversién Total Financiacién

INTERREG-FEDER

Recuperacion del Jardin del Castillo 75.000.000 56.250.000
Rehabilitacién del Parque del Sillén de la Reina ........ 40.000.000 30.000.000
Creacion del nuevo jardin de San Bernabé............... 35.000.000 26.250.000
Primera fase de urbanizacién del recinto

amurallado: ... 332.427.474 249.320.605
Aparcamiento subterrdneo en Pza. S. Martin......... 414.425.000

Construccién del estacionamiento........................ 384.250.000 115.275.000
Nueva ordenacién del parque de San Martin............ 30.000.000 22.500.000

ga
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Plan Especial de Mejora del Entorno de la Catedral vy Plan Especial de

Recuperacién de la Muralla

* Presupuesto global: 353.550.000 Pesetas

Teniendo en cuenta el objetivo de ambas actuaciones, de conservacién y

mejora del Patrimonio Histérico de Zamora, la financiacién de la inversién

se le asigna en su totalidad a la Consejeria de Cultura de la Junta de

Castilla y Ledn.

La Comunidad Auténoma puede recuperar el 50% de la inversién - incluso
hasta un 75% al estar en Objetivo 1- a través de la presentaciéon del

proyecto en Programas Operativos comunitarios.

Obras de Urbanizacién y Operaciones Sinqulares

* Presupuesto global: 2.558.275.980 Pesetas

En este epigrafe se incluyen los costes de aparcamientos, tratamiento de

viario, aperturas de nuevas vias, y ajardinamiento que no estan integradas

en Unidades de Ejecucion.

Administracién Local

INTERREG-FEDER

Obras de Urbanizacién .......................ccoe... 1.5609.250.375
Operaciones Singulares................cooecvvvereeennn.. 489.430.000
Recuperacién del Jardin del Castillo .......cecvvnenn.n. 18.750.000
Rehabilitacién del Parque del Sillén de la Reina .... 10.000.000
Creacién del nuevo Jardin de San Bernabé............. 8.750.000
Aparcamiento subterrdneo en Pza. S. Martin ..... 276.650.000
Aparcamiento Mercado Rio Duero.................... 165.280.000

Control Automadtico acceso vehiculos B° Infantas. 10.000.000

249.320.605

250.275.000
56.250.000
30.000.000
26.250.000
137.775.000
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Las posibilidades de aminorar los costes de la Administracién Local por
parte de la gestién municipal se resumen en :

* El cobro de la tasa de Contribuciones Especiales a los particulares por
un beneficio o aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la
realizacién de las obras.

La base imponiible de las Contribuciones Especiales estd constituida, como
maximo, por el 90% del coste que la Entidad local soporte por la
realizaciéon de las obras.

* Subvenciones de la Junta de Castilla y Ledn para revitalizaciéon del
Centro histdrico que pueden incluirse en Programas Operativos a financiar
por Fondos Estructurales e Iniciativas Comunitarias en porcentajes de hasta
el 50%.

Unidades de Ejecucidén

Presupuesto global: 1.211.448.636 Pesetas

Las actuaciones a financiar por el Ayuntamiento se concentran en la
expropiacion de solares vy edificaciones, derribo, y tratamiento de
pavimentacion y ajardinamiento de los espacios liberados.

Agregando las cifras de el cuadro del epigrafe 5.3 del Estudio Econémico
Financiero, en el que se refleja el agente inversor para cada actuacién de
las Unidades de Ejecucidn, la distribucién por agentes es la siguiente:

Ayuntamiento: 1.011.849.036 Pesetas
Sector privado: 199.559.600 Pesetas

Para aminorar los costes, el ayuntamiento puede actuar en el mismo
sentido que para la financiacion de obras de urbanizacién, con la aplicacidn
de Contribuciones Especiales seglin casos y gestionando las subvenciones
correspondientes de la Junta de Castilla y Ledn.
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Estudios de Detalle

Presupuesto global: 40.328.000 Pesetas

Las obras previstas corresponden a pavimentacién y ajardinamiento de
espacios libres. Como en el caso de las Unidades de Ejecucion, la
financiacion corresponde al Ayuntamiento con las mismas potencialidades
de aminoramiento de costes.

En el caso del E.D. Seminario, se realiza por el sistema de compensacion y
el coste corresponde al sector privado.

Areas de Rehabilitacion Integrada

Presupuesto global: 5.378.600.000 Pesetas

En la financiacion de las Areas de Rehabilitacidn Integrada participan todos
los agentes implicados en el desarrollo del Plan Especial, particulares,
Ayuntamiento, Comunidad Autonéma, Estado y Fondos Comunitarios. La
participacidn de cada uno de ellos depende de decisiones imprevisibles a la
hora de redactar el presente documento.

La participacion del Estado y la Comunidad Auténoma estd en funcidn del
Convenio marco que se firme para el periodo 1996-1999 sobre actuaciones
de vivienda vy suelo.

El sector privado tendra que decantarse entre las distintas modalidades
reflejadas en la legislacion vigente.

El Ayuntamiento participard al menos con el 10% sobre el coste de
rehabilitacion de fachadas como lo viene haciendo en la actualidad.
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7 PROGRAMA DE ACTUACION-PLAN DE ETAPAS

Definidos el volumen de inversién y los agentes que intervendran
previsiblemente en las actuaciones de desarollo del Plan, el presente
documento relaciona los distintos programas descritos, asignandoles una
evolucidon temporal en dos etapas de seis afios cada una, o bien sefiala su
situacidn fuera de programa.

7.1 Costes de Urbanizacién

En el apartado 5.2 del Estudio Econémico Financiero, se incluye el listado
de las obras de urbanizacién divididas en las dos etapas del programa.

En la primera etapa se incluyen las obras necesarias para la puesta en
practica del nuevo esquema circulatorio tendente a la recuperacion
ambiental del drea comercial del Centro Histdrico.

Asimismo, se incluyen en esta primera etapa las actuaciones del barrio de
Puerta Nueva, en donde instala el mercado semanal, que necesita de
intervenciones en su entorno para recualificar el barrio musefstico y con
vocacion de espacio de ocio de la ciudad por la prevista recuperacion de
las riberas del Duero.

En la segunda etapa, se acometen las actuaciones de la Avenida de la Feria
y varias unidades de ejecucion que necesitan mayores periodos de tiempo
para su implementacion.

TIPO DE ACTUACION 12 ETAPA 28 ETAPA

Obras de Urbanizacién 678.130.780 1.080.440.200
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7.2 Operaciones singulares.

La totalidad de las operaciones singulares se realizan en la primera etapa
del programa.

7.3 Planes Especiales de Mejora.

El coste de la rehabilitacién del edificio de las antiguas panaderias asciende
a 98.550.000 pesetas y se incluyen en la segunda etapa del programa.

7.4 Unidades de ejecucién

La distribucion en el programa de las unidades de ejecucioén responde a los
siguientes criterios:

* Grado de dificultad para su puesta en marcha y acuerdo entre los
agentes implicados.

* Adecuacién a la programacién por etapas realizada para las obras de
urbanizacion.

* Actuaciones recogidas del Plan General de Ordenacién Urbana de
Zamora con trdmites ya iniciados por el Ayuntamiento.

: Distribucién en las etapas del volumen de inversién de las
actuaciones previstas.

4
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DENOMINACION TOTAL 12 ETAPA 22 ETAPA
San Isidoro 48.195.960 45.786.162 2.409.798
Postigo 22.254.640 21.141.908 1.112.732
Cuesta mercadillo Oeste 69.833.080 69.833.080
Cuesta Mercadillo Este 83.551.612 63.551.612
Prolongacién San Bernabé 35.559.800 35.559.800
Santa Maria La Nueva 81.858.400 81.858.400
Ronda de Feria 452.513.810 452.513.810
Pefasbrinques 3.888.000 3.888.000
Doncellas 2.592.000 2.592.000
Pza. San leonardo 20.718.754 20.718.754
Pza. Santa Eulalia 15.000.000 15.000.000
C. de los Barandales 57.890.048 57.880.048
Arias Gonzalo 4.992.000 4.992.000
Convento Franciscano 5.598.000 5.598.000
Flores de San Pablo 360.000 360.000
Flores de San Torcuato 331.200 331.200
Corredera 2.534.400 2.534.400
Cuesta de los Pepinos 7.537.209 7.537.209
Cuesta de San Bartolome 2.489.480 2.489.480
C) de La Paz 3.474.801 3.474.801
Ronda de Santa Ana 16.882.980 16.882.980
Travesia Cortarrabos 8.041.808 8.041.808
Ronda de San Torcuato 3.843.000 3.843.000
Travesia a Ronda Santa Ana 1.670.400 1.670.400
Muralla a Avda. Mengue 1.129.392 1.129.392
Pizarro 450.000 450.000
Caballeros 5.905.992 5.905.992
Palacio de Dofia Urraca 19.511.936 19.511.936
Mesones 54.622.400 54.622.400
Solana 6.303.498 6.303.498
Puerta Nueva 7.678.356 7.678.356
San Atilano 288.000 288.000
Huerta de Puerta Nueva B 174.156.000 174.156.000
Traviesa 9.791.680 9.791.680
TOTAL
1.211.448.636 717.623.542 493.825.094
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7.5 Estudios de Detalle

De las cuatro actuaciones de Estudio de Detalle, se programan en la
primera etapa del Plan: San Bernabé vy Balborraz-Herreros; en la segunda
etapa se ejecutan los Estudios de Detalle de Seminario y Zapaterias.

7.6 Areas de Rehabilitacién Integrada

Dado la cantidad condicionantes que lleva aparejado este tipo de
actuaciones, acuerdos entre los agentes de inversién, necesidad de
convenio entre las distintas administraciones, decisiones del sector privado
en cuanto a su acogimiento a las ayudas para las distintas medidas de
rehabilitacion, programas de incentivacién para la realizacion de

rehabilitacion en &reas por parte de un sdélo promotor privado etc; se
considera este tipo de actuaciones fuera de programa.

49



N

096°22 6lL1'c6l Se2'0lL') 168'921°2 mLAKell

EER 000°201 000°'eS1 Blilenpy e ap ugioeladnody ‘J'd
opeAald 10109S ,

ojusiweuniy .| ogy'ol 00¥'z £56°'1LT 9j|elaQ soipnisy
EERe™
BLIOUQINY pepIUNWOoY) ,

ojusiweuniy .| 08’9 6L1'e6l Sve'L8y £06'¥2S uotonoaly ap sapepiun

RO 055’86 fespajed ousoju3 esofoly "3'd

ojuaiweIunAy |, G0.'662 sasembuig ‘eiado
R
BWIOUQINY PEPIUNWOYD ,
opeAud J0j09g

ojustweunAy , o¥¥'080°1 0€1'8.9 ugloezjueqin sesqo

edeiq .2 edejq .} edejq .2 edelq .|
S3TVIONILOd SILN3IOV OdVvAIRMd ¥0.L03S 02178Nnd ¥0103S NOIOVNLOV

(seyasad ap sauo|(in)

NOIOVN.LOV 3A OdiL A NOISY3IANI 30 S3LNIOV ¥0d SVdVL13 30 NV1d 73d NINNSIH OdAvYND




8 VIABILIDAD DEL PLAN ESPECIAL

La cuantia global de inversiones para acometer las actuaciones del Plan
Especial asciende a 9.539.907.616 pesetas, de los cuales 2.176 millones
de pesetas se programan en el primer sexenio y 1.170 se realizan en el
segundo sexenio. El volumen mayor de inversion (57%) corresponde a las
Areas de Rehabilitacién Integrada, 5.379 millones de pesetas, que quedan
fuera de programacion.

Con independencia de la consecucién de otras fuentes de cofinanciacidn
descritas y que aminoran sensiblemente los costes, cabe plantearse la
hipotesis de que el Ayuntamiento costeara el 100% de las obras de
urbanizacién no incluidas en unidades de Ejecucién, su parte de las
Unidades de Ejecucion y las actuaciones en los Estudios de Detalle. En este
caso el Ayuntamiento afrontaria un volumen de inversion de 2.770 millones
de pesetas en los doce afios programados, lo que supone una inversion
media anual de 231 millones de pesetas.

El presupuesto municipal en el afio 1995 asciende a 6.622,7 millones de
pesetas. El promedio de crecimiento anual en el dltimo decenio supone una
tasa de 8,69%. Con esta premisa tendriamos los siguientes presupuestos
municipales en el periodo de tiempo programado de 12 afios:

ANO PRESUPUESTO 8,69% Anual
(Millones de Pts) (Millones de Pts)

1996 6.622 575
1997 7.197 625
1998 7.822 680
1999 8.502 793
2000 9.241 803
2001 10.044 873
2002 10.917 949
2003 11.866 1.031
2004 12.897 1.121
2005 14.018 1.218
2006 15.236 1.324
2007 16.566 1.440
2008 18.006 -
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Teniendo en cuenta que el plan de inversiones del Ayuntamiento ha
supuesto en los ultimos afios alrededor del 15% del total de ingresos
municipales, tendriamos para cada etapa del programa:

Millones de pesetas

La financiacién del plan supondria el 17% de la inversién municipal en el
primer sexenio y el 11% en el segundo sexenio. Podemos concluir que
desde el punto de vista de la hacienda municipal, el Plan especial es
sobradamente financiable sin tener en cuenta Ia posibilidad de acudir a
otras fuentes de financiacion.

Refundido Aprobacion Definitiva

Mayo de 2.000
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