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1. LA REVISION DEL PGOU DE ZAMORA:
SINTESIS DE OBJETIVOS Y CONTENIDOS

1.1. Caracteristicas basicas del municipio

El municipio cuenta con 149 km2 y 65.646 habitantes (2004), por lo tanto con una densidad
de poblacién de 440 habitantes por km2, concentrados en la ciudad central, salvo un
pequefio asentamiento aguas abajo y en la margen izquierda del Duero, Carrascal, de unos
143 habitantes, y un conjunto diseminado de edificaciones en la vega feértil del rio, que
acogen a poco més de 600 habitantes.

El término municipal de Zamora se sitia sobre el curso medio del rio Duero, que actia como
su eje definidor. En esta configuracion longitudinal a lo largo del rio podemos distinguir, en
una primera aproximacion, dos partes:

e La mitad oriental, situada basicamente sobre la Vega del rio y borde Oeste de la
cuenca sedimentaria del Duero. A su vez, actla como frontera entre las comarcas de
Tierra del Pan, al Norte y Tierra del Vino, al Sur.

e La mitad occidental, en la que el término se separa del rio hacia el Norte, y es borde
Este del z6calo geoldgico primario. A su vez, actia como frontera entre el borde Sur
de la Comarca “Tierra del Alba-Carbajales” y el borde Norte de la Comarca de
Sayago.

Transversalmente al eje del Duero, discurre la Via de la Plata, que atraviesa la ciudad.

La ciudad de Zamora, como otras ciudades de origen antiguo consolidadas como plazas
fuertes y centros urbanos en la Edad Media, se sitia en una posicidn de ventaja, dominando
el Valle, en un enclave singular, elegido estratégicamente.

Efectivamente, al Este de la ciudad se extiende la vega del Duero que en sus meandros
sobre tierras fértiles que han facilitado los regadios, penetrando en la ciudad. Sin embargo al
Oeste de la ciudad el rio Duero comienza a discurrir por un valle mas enriquecido en su
camino hacia las Penillanuras. La ciudad se dispone en un territorio de transicion, entre dos
paisajes singulares, en un enclave caracterizado por un “genius loci” especifico: un
promontorio sobre el Duero limitado por sus dos afluentes, Valderaduey y Valderey. El rio
Duero y la Ruta de la Plata “marcan” la posicién geografica de la ciudad dando sentido al
hito urbano, una “encrucijada” en el territorio.

No solo la ciudad de Zamora determina desde el punto de vista fisico con su posicion central
la configuracion de las distintas unidades paisajisticas de su término municipal, sino que
como nucleo mas importante del ambito provincial condiciona cualquier lectura de la
provincia.

Desde el punto de vista econdmico, la ciudad de Zamora posee mayor peso y el dinamismo
territorial (Benavente y Toro son “pequefias ciudades” complementarias). Asi, los usos
agrarios, condicionados por un clima mediterraneo y un relieve de llanuras suaves de
amplios horizontes, son la nota imperante en la economia del resto de los nucleos, siendo la
l6gica del medio rural la que hace configurar al territorio del area bajo el uso agricola
tradicional y preponderante.
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En el término municipal de Zamora confluyen una gran cantidad de factores naturales, tanto
geoldgicos como orograficos, hidrolégicos o de vegetacion, que, unidos a la amplitud de
dicho término, dan origen a un paisaje rico y lleno de contrastes, cuyo diagnéstico
pormenorizado se desarrolla en los capitulos especificos incluidos en la Memoria Informativa
de esta Revision.

Los usos del suelo en el término corresponden al siguiente cuadro (15.084 Has. de suelo
rastico, de las cuales casi 2.900 Has. son de regadio, y 1.612 Has. de suelo urbanizado):

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES SAU SEGUN REGIMEN DE TENENCIA

Hectareas %
Hectareas % —_——
—_——— i 8170 .. 748
Superficie total 11534 100 ¥ Propiedad
Superficie agricola utilizada (SAU) 10.917 Arrendamieno 2065 .. 189
= Tierras labradas 9417 H Aparceria 153 . 14
re.rbaceos (incluyen barbechos y huertos familiares) 932; .. 814 B Ofro régimen 529 . 48
efiosos
Erutal 7 01 SAU 10917 .. 100
w Frutales ,
v Olivar 0 .. 00
« Vifiedo 18 02 APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA
v Otras tierras labradas 0 .. 00 10.200  5.200 200 Hectareas %
= Pastos permanentes 1500 . 130 | Labradas 9417 . 816
Otras tierras 617 Pastos 1500 .. 130
= Especies arboreas forestales 340 .. 29 - '
= Ofras tierras no forestales (erial, espartizal, 2rr .. 24 Forestal 340 .. 29
matorral, baldios...) Otras 2 .. 24
Aprovechada 11534 . 100

De lo anterior se deduce que el territorio municipal de Zamora, a pesar de tratarse de la
capital de provincia, sigue conservando amplios espacios destinados a la agricultura y, en
mucha menor medida, a los usos forestales, aunque con un progresivo avance de los
espacios sin uso, eriales y montes bajos.

Paisaje, comunidades y medio rural en el municipio de Zamora.
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1.2. Los objetivos esenciales del PGOU y de su Revision

Recordemos que el proyecto de revision del Plan General de Ordenacion Urbana responde,
en primer lugar, a la necesidad de adaptar a la legislacion de urbanismo vigente en la
Comunidad Autébnoma la ordenacion territorial y urbana del Municipio de Zamora. Se trata
por lo tanto de su ajuste al marco legal de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Le6n -
LUCYyL-, perfilado con la aprobacion del Reglamento de Urbanismo —RUCYL- y los sucesivos
decretos de modificacion.

No se pretende cuestionar la ordenacion vigente —establecida por el Plan General aprobado
en 2001-, ya que el nuevo documento es respetuoso con la funcion positiva en el control y
moderacion del desarrollo urbano que en los Ultimos afios ha desempefiado dicho plan. Se
trata de consolidar su propuesta de ordenacion en todos los aspectos y los espacios que
pueden considerarse estables. En particular se mantienen los principios de ordenacién de la
edificaciéon, corrigiendo algunos aspectos de ordenanza e incorporando algunas
innovaciones —por ejemplo en proteccion de los espacios naturales mas valiosos,
incorporacion de cambios normativos o fomento de un urbanismo y una edificacion mas
sostenible- pero sin modificar apreciablemente los aprovechamientos. Se trata de respetar
aquello que ha consolidado el nicleo urbano y el resto de los espacios histéricos del
municipio, reconociendo la complejidad morfoldgica del municipio, la idiosincrasia habitativa
derivada de estilos de vida alli consolidados, y fortaleciendo todo aquello que pertenece a
los valores naturales y culturales locales.

El plan vigente desarrolla con amplitud la idea de un modelo territorial fundado en el ajuste y
correccion de la realidad actual, para el fortalecimiento de la calidad urbana, ajuste apoyado
en los rasgos consolidados del espacio urbano existente, y no en un “nuevo modelo,
conforme se desarrolla en al memoria Vinculante del documento. El criterio era el de
aprovechar los nuevos crecimientos para “crear valor” urbanistico, incidiendo en la calidad
del conjunto, sobre todo con acciones estructurantes y en la activacion de los barrios del
Norte y del Sur, para equilibrar un crecimiento tradicionalmente “pegado al Duero”.

Plan General vigente 2001.
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Estas Determinaciones de Ordenacion General y objetivos estructurantes no se han alterado
en absoluto en la Revisién planteada del PGOU, manteniendo especialmente en los suelos
urbanos y urbanizables, los criterios de ordenacion, clasificacion y calificacion del Plan
vigente, actualizados segun su grado de desarrollo y ejecucion -sectores de suelo urbano
no consolidado y urbanizable-.

Con la revision del plan se introducen algunos nuevos sectores de desarrollo, buscando
satisfacer las necesidades presentes y futuras, de transformacién a medio plazo, del
municipio, con una voluntad clara de contencion de las demandas locales y una voluntad
expresa de fortalecer la estructura urbana que soporta la vida cotidiana de la ciudadania y
de sus actividades.

Estos nuevos sectores se delimitan en el suelo urbanizable, sin alterar sustancialmente las
previsiones de la clasificacion del PGOU vigente, reajustando algunos limites —bordes
urbanos retocados en la revision de los suelos rasticos y del anterior urbanizable no
delimitado-, y manteniendo la tonica y criterios de ordenacion de los usos, tipologias
edificatorias y aprovechamientos del Plan actual, buscando siempre la continuidad urbana y
la articulacion funcional y formal de los tejidos y crecimientos planificados con los pre-
existentes.

Los criterios y justificacion pormenorizada de los sectores de desarrollo y las pautas de
ordenacién de los suelos de crecimiento urbano, se detallan en los correspondientes
capitulos de la Memoria Vinculante de esta Revision del PGOU.

1.3. Resumen en cifras de la propuesta de Revision

El cuadro adjunto muestra las superficies de cada clase de suelo y sus categorias definidas
por la propuesta de la Revisién, resumen de las tablas adjuntas en la Memoria Vinculante
del documento.

PGOU ZAMORA - CLASIFICACION DE SUELO

|CLASES DE SUELO |

TERMINO MUNICIPAL SUPF.(ha) __ SUPF. (") |

407,35 4.073.53241

| 5198,54]  51.985.406,92

97,13 971.202,37

1.352,46 13.524.574,20
1.862,92 18.629.158,78
308,35 3.093.497,96

[SUELG RUSTICO PROTEGIDO 9.227,75 __ 92.277.462,65]
[sR-c | 333358]  33.335.772,35
TOTAL S. RUSTICO 12561,32  125.613.235,00
|SR-PC 62,43 624.294,22|
[suc [ 111050]  11.104.974,25)
SUNC 112,75 1.127.500,00
TOTAL SU 1.223,25 12.232.483,25

|suR | 892,84 R.028.363,75
SG EXTERNOS SUR 47,13 471.277,00
TOTAL SUR 939,96 9.399.640,75

TOTAL 14.724,54  147.245.359,00
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1.4. Planos de Ordenacion

Los planos de Ordenacion que desarrollan la propuesta de ordenacion urbanistica de esta
Revision, complemento sustantivo de la documentacion vinculante del PGOU, diferencias
las Determinaciones de Ordenacién General y de Ordenacién Detallada, utilizando
diferentes escalas cartograficas y codigos de definicién. En la presente Revision se ha
desglosado en 4 hojas de escala 1/10000 la ordenacién del Término, cuyo plano general
(1/25000) muestra la imagen adjunta, y en 38 hojas la ordenacion detallada del sistema
urbano. Se incluyen planos especificos de catalogacién —arqueolégica y arquitectonica, en
diferentes escalas- y una plano reacciones estructurantes y propuestas estratégicas, que
resume las principales actuaciones en el sistema de dotaciones, red de espacios libres
publicos y recorridos, subrayando la extension periurbana de las zonas y corredores verdes,
los circuitos de sendas y carril bici —indicativos- y el sistema de equipamientos.

Entre los planos de Ordenacién se ha incluido el de delimitacién de las Unidades Urbanas
en suelo Urbano.

PLANOS DE ORDENACION

E | Estructura Urbana 1/10.000 - 1 hoja.

0.1 | Clasificaciéon del Suelo en el Término Municipal 1/25.000 y 1/10.000 - 5 hojas

0.2 | Ordenacion General. Instrumentos de Gestidn y Sistemas Generales. 1/5.000 - 2 hojas
0.3 | Ordenacion Detallada. 1/1.000 - 38 hojas y Plano Guia

0.4 | Unidades Urbanas 1/10.000 - 1 hoja.

C.1| Catélogo Arqueoldgico. Yacimientos en el Término Municipal - 1/.10.000 - 1 hoja
C.2 | Catélogo Arquitectonico. Elementos protegidos en el Nucleo Urbano - 1/ 2.500 - 2 hojas
C.3 | Catélogo Arquitectonico. Elementos protegidos en el Término Municipal - 1/.15.000 - 1 hoja

P.1| Acciones estructurantes y Actuaciones Estratégicas en el Sistema Urbano — 1/.10.000 -
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1.5. Planos de Informacion: medio natural y paisaje

Este Informe constituye parte del documento de la Revisién que contiene sus capitulos de
actualizacién de la Informacién y analisis en el documento de la Memoria Informativa, a la
gue ilustran los Planos de Informacion.

Los planos de Informacién de esta Revisién plasman la ordenacion del planeamiento vigente
del 2001, y su grado de desarrollo actual, con dos planos resumen del estudio del Paisaje
gue muestran la estructura y componentes del mismo y su organizacion en unidades y
elementos configuradores, resumen del diagnéstico del medio fisico y base de la propuesta
de ordenacion de los usos en el término.

Se incluyen ademas unos planos teméaticos de las infraestructuras bésicas actuales en el
sistema urbano del municipio.

o
0y - |
?‘ " o
Sy 2 7

RASTY
ICES

U

PLANOS DE INFORMACION

1.1 Planeamiento vigente en el término municipal- 1/ 25.000. 1 hoja

1.2 Planeamiento vigente en el nicleo urbano - 1/ 10.000. 1 hoja

1.3 Planeamiento vigente: Grado de desarrollo - 1/ 10.000. 1 hoja

1.4 Territorio Municipal. Estructura y componentes del paisaje — 1/25.000. 1 hoja

1.5 Territorio Municipal. Paisaje, comunidades vegetales y medio rural — 1/25.000. 1 hoja
1.6 Vias pecuarias en el nacleo urbano y entorno - 1/ 15.000. 1 hoja

PLANOS DE INFRAESTRUCTURAS

R.1 Infraestructuras. Red Eléctrica. 1/5.000 - 2 hojas

R.2 Infraestructuras. Red de Abastecimiento de Agua. 1/5.000 - 2 hojas
R.3 Infraestructuras. Red de Saneamiento y Depuracion. 1/5.000 - 2 hojas
R.4 Infraestructuras. Red de Gas. 1/5.000 - 2 hojas
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2. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL del PGOU

Aungue no nos encontramos ante un nuevo Plan General sino ante una sencilla adaptacion
del mismo, mediante el procedimiento reglado de Revisidn, vamos a tratar de justificar que
no se alteran factores ambientales claves del territorio municipal, que en lo bésico la
estructura de proteccion de los suelos mas valiosos sigue siendo la misma, mejor ajustada a
las nuevas categorias de la LUCyL y RUCyL.

La solvencia de la Evaluacion Ambiental que este ISA comprueba va a estar asociada a que
la presente Revision del PGOU sigue, en su motivacion inicial, en su elaboracién y en sus
contenidos, respetando y teniendo en cuenta las variables ambientales de los suelos que el
plan vigente protege, variables sustantivamente relacionadas con la naturaleza de cada uno
de los espacios del territorio del municipio de Zamora.

El modelo de ordenacién urbanistica que plantea para el territorio de su extenso término
municipal, veremos que se ajusta a la vocacién de los terrenos y a las caracteristicas
fisiograficas y ambientales del entorno.

.

2.1. Justificacion sintética de la Revision del Suelo Rastico y de la supresion
del Suelo Urbanizable No Delimitado.

La revisién del Plan General de Ordenacion Urbana de Zamora se justifica, en primer lugar,
en su mejor ajuste al marco legal establecido con la aprobacion del Reglamento de
Urbanismo RUCYyL, aprobado por Decreto 22/2004 de 29 de enero, que desarrolla lo ya
establecido en la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn. Se trata de redefinir el perfil
de las clases de suelo rustico una vez que el nuevo marco legal establecido en la
Comunidad Autbnoma permite una concrecién mayor de sus condiciones especificas, y de
su adecuacion a las condiciones singulares de cada uno de los espacios de Zamora.
Asimismo, y derivado de ello procede un retoque de los suelos urbanizables, como resultado
del ajuste de una clasificacién de los suelos rasticos comunes que aspira a ser restrictiva,
dejando sélo espacios de reserva —como sectores delimitados- en el entorno de la ciudad de
Zamora, de cara a no condicionar su crecimiento futuro, siempre respetando el principio de
salvaguardia de los espacios naturales y agrarios mas valiosos y por supresién de la clase
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del suelo urbanizable No Delimitado para adaptarse a Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de
Medidas sobre Urbanismo y Suelo de la Junta de Castillay Ledn.

En el Sur de la ciudad de Zamora se concentra una serie de nuevos equipamientos,
alrededor del nuevo campo de fatbol y del cementerio, y en el entorno de la Ruta de la Plata,
hasta llegar al poligono industrial Los Llanos, con su ampliacion proyectada. Por el este y al
norte del sistema urbano, la reserva para grandes Equipamientos y Servicios Urbanos como
el futuro Centro Logistico Integrado —Red CyLOG-, también ha supuesto la revision de los
ambitos de clasificacion de los suelos rusticos y urbanizables. Es aqui donde es necesario
un ajuste mayor, no solo por los numerosos cambios habidos desde la aprobacién del plan
general vigente, sino también para dar cabida con eficiencia a las actuaciones previstas y a
las infraestructuras que las acompafian.

Por ultimo el Ayuntamiento de Zamora se ha dotado de una nueva cartografia digital del
municipio, mucho mas precisa y detallada que la que el plan general vigente dispuso en su
redaccion. Dicha cartografia, asociada a la mayor disponibilidad de recursos técnicos y de
informacion, incluidos nuevos vuelos que permiten una observacién mas articulada del
territorio desde las fotos aéreas, facilita un ajuste mas claro y una adaptacion méas idénea de
los diferentes espacios del territorio municipal a las clases de suelo establecidas en la
legislacion regional.

Disponer de una nueva cartografia mas precisa y perfectamente actualizada -1998 para el
Suelo Urbano y sus bordes, y del 2002 para el suelo rastico, ambos corregidos, asi como
unas bases catastrales de finales de 2003-, y una serie de orto-imagenes muy detalladas del
territorio a escala 1/5000 y 1/10.000, supone trabajar con un nivel de precision superior a la
planimetria del PGOU vigente. Este nuevo instrumental nos permite ajustar con mayor rigor
los limites de las clasificaciones de suelo y precisar el mosaico de situaciones de manera
mucho mas fiel y ajustada a la realidad fisica del territorio y su mayor actualizacién supone
registrar mejor la evolucidén del medio fisico y el urbano, especialmente el disperso creciente.
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2.2. Valoracién de la Sostenibilidad del Modelo Territorial y de la Ordenacion
prevista de los usos del suelo.

Insistimos en que la variable ambiental méas relevante abordada por un Plan General de
Ordenacion Urbana es la espacial, la que afecta al uso de los suelos, objeto central de este
instrumento.

El desarrollo planificado se ajusta a las expectativas y necesidades razonables del
municipio, actualizando conforme al nuevo marco legal y reglamentario la clasificacién del
suelo, cuyo rasgo mas destacable, respecto al PGOU vigente, es que ha desaparecido el
suelo urbanizable no delimitado

La propuesta del PGOU propicia la compacidad y continuidad del sistema urbano,
garantizando la proteccion de los suelos risticos y sus usos tradicionales, preservando los
valores paisajisticos y naturales y procurando una regulacion normativa estricta que evite la
proliferacion de usos urbanos dispersos y de implantaciones irregulares en el medio natural
préximo a la ciudad.

Estructura y componentes del paisaje en el término municipal

Las propuestas estratégicas del PGOU, orientadas al fortalecimiento de su centralidad
comarcal y provincial, como apuesta de refuerzo para el desarrollo productivo local, se
basan principalmente en el desarrollo de nuevas infraestructuras territoriales —en especial de
comunicaciones-, en la calidad ambiental de los espacios del municipio zamorano y en la
mejora de su sistema urbano. La Revision del PGOU asume estos principios como objetivos
basicos, para cuya consecucion instrumenta sus propuestas de ordenaciéon espacial y
funcional, asi como sus determinaciones normativas.

Entre las propuestas del Plan estan algunas exigencias para promover la movilidad peatonal
—sendas y recorridos verdes, extension territorial del sistema de parques y espacios libres
publicos...- y ciclista —carril bici en los nuevos sectores de desarrollo- y generar una ciudad,
al menos en sus nuevos crecimientos que mejore la movilidad rodada y el transporte
publico, procurando su mejor convivencia -disefio de los Sistemas Generales,
administracion de densidades, condiciones normativas de urbanizacion...-.
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En relaciéon con el paisaje y los valores ambientales del municipio, la ordenacion de la
Revision procura una elevada sensibilidad hacia los mismos, con propuestas de desarrollo y
extension de la estructura urbana, acordes a las condiciones naturales del medio fisico —
topogréficas, de cultivos y vegetacion...- y a la moderacion de los posibles impactos visuales
0 alteraciones paisajisticas, considerando la positiva simbiosis de los valores naturales y
culturales que mantiene como caracteristicos el término de Zamora.

Son el Duero y sus afluentes, de tamarfos diversos, los que caracterizan el paisaje, le dan
forma y acogen los valores ambientales mas importantes, incluidos los espacios
humanizados de las tierras de regadio. La proteccién ambiental del plan vigente y de esta
revision, con su adaptacion a la ley regional, se centra especialmente en ellos.

X P >
Espacios mas valiosos a proteger, en los entornos de las riberas

Todas las determinaciones y criterios de conservacién y proteccion patrimonial y ambiental
en relacion con el paisaje historico, el espacio y valores del Conjunto Historico, definidos
tanto en el Plan Especial del Conjunto Historico — Artistico como en el Plan Especial de
Proteccion de las Margenes del rio Duero, instrumentos vigentes, son integrados por el
PGOU.

El PGOU incorpora determinaciones para la proteccion cultural que van desde el refuerzo y
actualizacién de los catalogos arquitectonico y arqueoldgico —generando como categoria de
suelo rastico el de proteccion cultural, o el suelo rastico de proteccidon natural “Grandes
Paisajes Homogéneos” aplicado en el término a los espacios naturales tradicionales de
dehesa, hasta la regulacion normativa especifica en todas las clases de suelo —edificacion,
usos y urbanizacién- o las condiciones de ordenacién de los crecimientos de borde —alturas
de la edificacién y tipologias predominantes, sistemas de espacios libres publicos...-.

Las Normas del PGOU recogen determinaciones y pautas de regulacién para la edificacion y
la urbanizacién, en el suelo urbano —y urbanizable- incluyendo el tratamiento de los
elementos publico de viales, equipamientos, servicios urbanos y espacios libres, tanto del
Sistema General como Local, que inciden en la sostenibilidad del sistema urbano y en la
cualidad medioambiental. La normativa que regula los usos, actividades y condiciones de la
edificacion en suelo rustico, en sus distintas categorias, se atiene al espiritu protectivo que
rige esta clase de suelo en la legislacion urbanistica, tratando de evitar y corregir los
fendmenos de dispersion irregular de usos y funciones urbanas en dicho medio, manifiestos
en distintas zonas del entorno de la capital zamorana.
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En general, todas las herramientas y dispositivos reguladores del Plan, se definen bajo el
criterio de la proteccion de las estructuras territoriales —caminos, arroyos y cauces, vias
pecuarias, montes, huertos...-, de las vistas y valores paisajisticos de la ciudad tradicional y
de la mejor imbricacién del medio natural y del medio urbano en sus zonas de contacto.

Ventana de Ordenacion General: arrabales al sur del Duero y poligono de Los Llanos.
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3. SITUACION AMBIENTAL ACTUAL y PROBLEMATICAS EXISTENTES

3.1. Eltérmino municipal de Zamoray sus destacados valores ambientales

Destacan como valores ambientales notables del municipio aquellos espacios naturales y
recursos incluidos en la Red Natura 2000 (LIC ES4170083) “Riberas del Rio Duero y
afluentes”, asi como aquellos habitats de interés comunitario definidos por la Directiva
Habitats 92/43/CEE, que supone una gran variedad de figuras y el solapamiento espacial
que se produce entre muchas de ellas, las cuales recogemos en un plano del trabajo
“Territorios de encrucijada”, que resume lo anterior para el area funcional de Zamora, que
como es evidente, incluye el término municipal de Zamora, un plano que traslada los
espacios vinculados para una mejor comprension. En el apartado 3.1 siguiente de este
capitulo se detallan teméticamente los espacios protegidos y sus afecciones vy
condicionantes medioambientales legales.

Leyenda
Aruas de Singular Valor Ecologico (ASVEs)

y 20 d A
Plan de Recuperacién de Especies ¢ 4
i Extincion: L Cigleia Nigrn i N

a hagrn e

Unidades ambientales y espacios naturales valiosos. De “Territorios de encrucijada”

La situacion actual de la propuesta de Lugares de Interés Comunitario (LICS) y Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs) de la Junta de Castilla y Ledn, plantea en el
término municipal de Zamora una exigencia de proteccion de un conjunto de espacios al
Oeste del término, ya en la penillanura y en torno al rio Duero. Se trata del borde de una
ZEPA y de un espacio asociado en el Plan de Recuperacién de la Cigienia Negra, que llega
hasta el borde de la ciudad. Pero si observamos la propuesta de Areas de Singular Valor
Ecoldgico que realiza dicho documento, tal y como se comprueba en el plano de arriba, se
trata de espacios alejados de la ciudad y que permanecen protegidos en la presente revision
con mayor amplitud y precision de la definida en el documento: gracias a la nueva
cartografia y a las fotografias aéreas se han podido delimitar los espacios en funcion de la
vegetacion y del relieve, matizando asi las clases de suelo rastico que protegen sus suelos
de la actividad urbanistica.
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En la imagen siguiente, del trabajo de campo llevado a cabo para esta revision, se verifica el
caracter de la vegetacion —proximidades de Carrascal-, con poca presencia de arbolado
incluso en las riberas del Duero y con gran impacto del abandono progresivo de los usos
agropecuarios tradicionales, lo que facilita una “renaturalizacién” del espacio de origen
espontaneo.

En el término municipal los espacios afectados por la Red Natura 2000 estan “distantes” del espacio urbanizado.

Dice la memoria del Plan, aclarando el caracter de la vegetacion local: “Suele sefalarse al
encinar continental como la vegetacion potencial del area que nos ocupa. Sin embargo,
entre las especies arbéreas que forman montes, también tienen presencia en el término
municipal el quejigo, el rebollo, el pino pifionero y el alcornoque. Suele considerarse que es
la aridez edafica la variable bioclimatica mas condicionante en cuanto a la distribucion de
estas especies, teniendo importancia, pero de menor entidad, los frios, las precipitaciones y
la calidad de los suelos. Pero lo cierto es que a menudo aparecen asociadas en las mismas
formaciones e incluso a veces hibridadas”.

La proteccién que propone la presente revision trata de dar valor a esta complejidad de la
cubierta vegetal, fomentando que los espacios protegidos configuren amplios conjuntos,
amplios espacios abiertos liberados de la tensién urbanizadora. En este sentido se mantiene
el proyecto de proteccidn paisajistica que propone la memoria del plan vigente y que se
recoge en los planos antes sefialados, perfilando los espacios en el entorno de la ciudad con
mayor precisién, pero manteniendo exigencias de proteccién incluso en suelos de
ampliacion urbana contiguos a lo ya consolidado: laderas del valle del arroyo Valderrey, en
continuacion del bosque del Valorio, valle del Guimaré y entorno de la Ruta de la Plata,
ademas de todas las laderas que marcan visuales, formadas por suelos mas fragiles, y los
espacios ligados al Duero.

La ordenacion del suelo de la Revision, procura con especial interés la conservacion de los
espacios y elementos naturales del territorio municipal, a través de la clasificacion del suelo
rustico con proteccién natural, desglosada en las categorias: Proteccién Natural 1: Riberas y
Ecosistemas Acuéticos; Proteccion Natural 2: areas de Interés agro-forestal y ambiental;
Proteccion Natural 3: Infraestructuras Historicas; y del suelo rustico con Proteccion Especial
—cuestas y laderas-. Sobre estos suelos rusticos de proteccion se superponen las restantes
categorias de proteccion de Infraestructuras y de Proteccién Cultural.
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3.2. Condicionantes legales sobre el medio ambiente

3.2.1. Red de Espacios Naturales de Castillay Le6n

La Ley 8/1991, de 10 de mayo, de espacios naturales de la Comunidad de Castilla y Ledn
crea la Red de Espacios Naturales (REN) de Castilla y Leon, diferenciando dos tipos de
ambitos de proteccién: los Espacios Naturales Protegidos y las Zonas Naturales de Interés
Especial.

Los Espacios Naturales Protegidos de Castilla y Ledén, se clasifican en alguna de las
siguientes categorias: Parques, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes
Protegidos.

Por su parte, las Zonas Naturales de Interés Especial son un conjunto de elementos
diversos que incluye las Riberas Catalogadas, los Montes catalogados como de Utilidad
Publica, los Montes o terrenos relacionados como Protectores, las Zonas Humedas
Catalogadas, los Habitats naturales y seminaturales incluidos en el Inventario de Habitats de
Proteccion Especial, las Vias Pecuarias declaradas de Interés Especial y las Zonas
Naturales de Esparcimiento.

Por ultimo, en tercer lugar, la Ley 8/1991 alude a los Especimenes Naturales de Interés
Especial, que son los ejemplares vegetales de singular relevancia catalogados.

La imagen siguiente, reduccién de un mapa adjunto como anexo en este Informe, recoge los
principales elementos y zonas de interés especial en el entorno municipal.
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a) Espacios Naturales Protegidos

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn dispone de un Plan de Espacios Naturales
Protegidos, establecido a través de la Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales.

El vigente Plan de Espacios Naturales cuenta en la actualidad con un total de 44 espacios.
En la actualidad, se encuentran declarados o cuentan con Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales el Parque Nacional de Picos de Europa, los Parques Regionales de
Gredos y Picos de Europa, los Parques Naturales de Hoces del rio Duratén, Hoces del rio
Riaza, Cafidén del rio Lobos, Lago de Sanabria y Alrededores, Arribes del Duero, Fuentes
Carrionas y Fuente Cobre-Montafa Palentina, Las Batuecas — Sierra de Francia, y Montes
Obarenes-San Zadornil; las Reservas Naturales del Valle de Iruelas, Riberas de
Castronuiio-Vega del Duero, Sabinar de Calatafiazor y Lagunas de Villafafila; y seis
Monumentos Naturales. La situacién respecto a la provincia de Zamora viene reflejada en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Espacios Naturales Protegidos de Castilla y Leon. Fuente: Junta de Castilla y Ledn

Provincia Figura Fj,e Espacio Natural Sup. PORN Declar.
Proteccion (Has)
- Sierra de la Culebra 67.130 |- -
Parque Lago de Sanabria y 22.679 |- D.121, 5-6-90; BCyL 10-7-90;
Natural alrededores Corr. errores 24-8-90; Corr.
errores 29-6-05
Zamora | Reserva Lagunas de Villafafila 32.549|D.7/05, 13-1-05; BCyL 19- | Ley 6/06, 5-7-06; BOCyL 14-7-06
Natural 1-05; Corr. errores 25-5-
05
Parque Arribes del Duero 106.224 | D.164/01, 7-6-01 BCyL |Ley 5/02, 11-4-02; BOCyL 26-4-
Natural 13-6-01. Corr.error. BCyL |02
20-7-01

Por tanto, para la provincia de Zamora el Plan de Espacios Naturales contempla cuatro
Espacios, los cuales se localizan como se muestra en la siguiente figura:

Gréfico 1. Espacios Naturales Proteg_j_dos en la provincia de Zamora. Fuente: Junta de Castilla y Leén
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En la anterior figura se representa mediante un circulo la localizacion de la ciudad de
Zamora. Dicho municipio no se encuentra afectado por ningun Espacio Natural Protegido.

FEBRERO 2009 17



REVISION DEL PGOU DE ZAMORA. DOCUMENTO DE TRAMITACION POSTERIOR A LA APROBACION INICIAL.
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

b) Zonas Naturales de Interés Especial.

Montes de Utilidad Publica

La Ley de Espacios Naturales de Castilla y Ledn considera a los Montes de Utilidad Publica
como “Zonas Naturales de Interés Especial”.

El Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes
atribuye al Catélogo de Montes de Utilidad Pudblica la condiciébn de Registro Puablico de
caracter administrativo. Dicho Reglamento dedica todo un Titulo al Catalogo, dentro del
Libro | “De la propiedad forestal”. Los montes de Utilidad Publica, de acuerdo con la Ley de
Montes, tienen la condicion juridica de bienes patrimoniales, aunque, en caso de que estén
adscritos a algun uso o servicio publico, tendran la naturaleza juridica de bienes de dominio
publico. Se puede afirmar que casi la totalidad de los mismos llevan aparejados dicho uso o
servicio, por lo que se les puede situar dentro del nivel maximo de proteccion, al ser
considerados como bienes demaniales.

Por otra parte, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, establece que son de
dominio publico o demaniales e integran el dominio publico forestal los montes incluidos en
el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica (entre otros). Los montes del dominio publico
forestal son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a tributo
alguno que grave su titularidad. Las comunidades autbnomas podran incluir en el Catalogo
de Montes de Utilidad Publica los montes publicos comprendidos en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Los que sean esenciales para la proteccion del suelo frente a procesos de erosion.

b) Los situados en cabeceras de cuencas hidrograficas y aquellos otros que contribuyan
decisivamente a la regulacion del régimen hidroldgico, evitando o reduciendo aludes, riadas
e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras.

¢) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento de
embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

d) Los que sin reunir plenamente en su estado actual las caracteristicas descritas en los
parrafos a), b) o c) sean destinados a la repoblacién o mejora forestal con los fines de
proteccion en ellos indicados.

e) Los que contribuyan a la conservacidon de la diversidad biologica, a través del
mantenimiento de los sistemas ecolégicos, la proteccion de la flora y la fauna o la
preservacion de la diversidad genética y, en particular, los que constituyan o formen parte de
espacios naturales protegidos, zonas de especial proteccion para las aves, zonas de
especial conservacion u otras figuras legales de proteccion, asi como los que constituyan
elementos relevantes del paisaje.

f) Aquellos otros que establezca la comunidad autbnoma en su legislacién.
El término municipal de Zamora no posee Montes de Utilidad Publica. La orilla izquierda del

Rio Duero a su paso por Villaralbo comparte el Monte de UP N° 146, que se localiza en este
término.
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Zonas Humedas Catalogadas

La Ley de Espacios Naturales de Castillay Le6n considera las Zonas Himedas Catalogadas
como “Zonas Naturales de Interés Especial”.

El primer Catalogo de Zonas Humedas de Castilla y Ledn creado al amparo de la Ley
8/1991 aparece publicado en el Decreto 194/1994, de 25 de agosto. La relaciéon de Zonas
Humedas incluidas en el mismo era de un total de 118, repartidas de la siguiente forma
segun provincias: Avila (14), Burgos (11), Leon (19), Palencia (10), Salamanca (3), Segovia
(25), Soria (4), Valladolid (8) y Zamora (24).

Posteriormente, este Catdlogo ha sido ampliado en 179 nuevas Zonas Humedas a través
del Decreto 125/2001, de 19 de abril, por el que se modifica el Decreto 194/1994, de 25 de
agosto, y se aprueba la ampliacién del Catalogo de Zonas Himedas de Interés Especial, de
forma que la relacion de Zonas Himedas actualmente catalogadas en la Comunidad suma
un total de 297, distribuidas por provincias de la siguiente forma: Avila (27), Burgos (16),
Ledn (39), Palencia (46), Salamanca (12), Segovia (35), Soria (31), Valladolid (9) y Zamora

(82).

Tabla 2. Zonas Hiumedas Catalogadas en la provincia de Zamora. Fuente: Junta de Castilla y Ledn

Cdédigo Nombre Municipio
ZA-1 Laguna de Lacillos Porto
ZA-2 Laguna de Ventosa Galende
ZA-3 Laguna de Cubillas Trefacio
ZA-4 Lagunas de Camposagrado Porto
ZA-5 Lagunas de Camposagrado Porto
ZA-6 Lagunas de La Clara Porto
ZA-7 Lagunas de La Clara Porto
ZA-8 Lagunas de Roya Galende
ZA-9 Laguna del Cuadro Galende
ZA-10 Laguna de Mancas Galende
ZA-11 Laguna de Sotillo Cobreros
ZA-12 Lago de Sanabria Galende
ZA-13 Laguna de la Paviosa Villarrin de Campos
ZA-14 Laguna de Villardon Villarrin de Campos
ZA-15 Laguna de San Pedro Villarrin de Campos
ZA-16 Laguna de las Salinas Villarrin de Campos y Villaféfila
ZA-17 Laguna Parva (Salina Pequefia) Villafafila
ZA-18 Salina Grande Villafafila
ZA-19 Laguna de Barillos Revellinos y Villafafila
ZA-20 Laguna de las Paneras Revellinos
ZA-21 Laguna de la Rosa (Salina 1) Revellinos
ZA-22 Laguna de la Fuente (Salina 2) Revellinos
ZA-23 Salina 3 Revellinos
ZA-24 Laguna de Castrillo Toro
Za-25 Laguna Pedrifia Porto
Za-26 Laguna de las Sanguijuelas Galende
Za-27 Laguna del Padornelo-1 Lubian
Za-28 Laguna del Padornelo-2 Lubian
Za-29 Laguna de Carros Galende
Za-30 Laguna de las Salinas San Justo
Za-31 Lagunas Herbosas Porto
Za-32 Laguna de Aguas Cernidas Porto
Za-33 Lagunas de Pies Juntos Porto
Za-34 Laguna de Patos Porto
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Cdédigo Nombre Municipio
Za-35 Laguna de Fueyo Grande Porto
Za-36 Lagunas de la Piatorta Porto
Za-37 Laguna de los Peces Galende
Za-38 Laguna del Payon Galende
Za-39 Turbera de Valdecasares-1 Porto
Za-40 Turbera de Valdecasares-2 Porto
Za-41 Turbera de la Clara Porto
Za-42 Turbera de Puente Porto Porto
Za-43 Turberas de Majadavieja Porto
Za-44 Turbera del Moncalvo-1 Porto
Za-45 Turbera del Moncalvo-2 Porto
Za-46 Turbera del Moncalvo-3 Porto
Za-47 Turbera del Moncalvo-4 Porto
Za-48 Turbera del Moncalvo-5 Porto
Za-49 Turbera de la Dehesa Galende
Za-50 Turbera de Camposagrado Porto
Za-51 Turbera de Lacillo Porto
Za-52 Turbera de Aguas Cernidas Porto
Za-53 Turbera de las Sanguijuelas Galende
Za-54 Turbera de la Roya Galende
Za-55 Turbera de Maseiron Porto
Za-56 Turbera del Alto Tera Porto
Za-57 Turbera del Geijo Porto
Za-58 Turbera de Covadosos Galende
Za-59 Turbera de la Barrosa San Justo
Za-60 Turbera del Padornelo-1 Porto
Za-61 Turbera del Padornelo-2 Porto
Za-62 Embalse de Puente Porto Porto
Za-63 Embalse de Cardena Galende
Za-64 Embalse de Garandones Galende
Za-65 Embalse de Playa Porto
Za-66 Embalse de Vega de Tera Porto
Za-67 Embalse de Vega de Conde Porto
Za-68 Embalse de Valdesirgas Porto
Za-69 Laguna de Bamba Tapioles
Za-70 Laguna Molino Sanchén Villafafila
Za-71 Laguna Parva Villafafila
Za-72 Laguna Vallor Manganeses de la Lampreana
Za-73 Laguna de las Alcantarillas Manganeses de la Lampreana
Za-74 Laguna Honda Villalba de la Lampreana
Za-75 Laguna de las Higuillas Pajares de la Lampreana
Za-76 Laguna Grima Pajares de la Lampreana
Za-77 Laguna Sierna Piedrahita de Castro
Za-78 Laguna Grande de Manganeses Manganeses de la Lampreana
Za-79 Laguna de la Vega Revellinos
Za-80 Laguna de Arbellina Villafafila
Za-81 Tres Lagunas Villarrin
Za-82 Laguna Barrosa Manganeses de la Lampreana

En el municipio de Zamora no se encuentran presentes Zonas Himedas Catalogadas.
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c) Especimenes Naturales de Interés Especial

Conforme al articulo 44.3 de la Ley 8/1991 de Espacios Naturales de Castilla y Le6n, son
especimenes naturales los ejemplares vegetales de singular relevancia catalogados. En julio
de 2006 ha sido publicada la Orden MAM/1156/2006, de 6 de junio, por la que se acuerda la
inclusion de determinados ejemplares de especimenes vegetales en el «Catalogo de
especimenes vegetales de singular relevancia de Castilla'y Le6n».

Para la provincia de Zamora, han sido incluidos 8 ejemplares en este Catalogo, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Especimenes vegetales de singular relevancia en la prov. de Zamora. Fuente: Junta de Castilla y Leon.

Céd. Arbol Especie Nombre popular Término municipal Paraje
AS-ZA-02 Pinus pinea Pino de la Laguna El Pego La Lagggi de El
AS-ZA-03 Pinus pinea Pino de Valdemimbre Gema del Vino Valdemimbre
AS-ZA-06 Sequoiadendron giganteum Sequoya de Muelas Muelas de los Caballeros El Jardin
AS-ZA-08 Castanea sativa Castafio del Remesal Remesal Casco urbano

Casco urbano

AS-ZA-09 Castanea sativa Castafio de Cervantes Cervantes (afueras del pueblo)
AS-ZA-10 Castanea sativa Castafio de San Juan San Juan de la Cuesta Casco urbano
AS-ZA-11 Abies pinsapo Muelas de los Caballeros El Jardin
AS-ZA-13 Castanea sativa Cabreros Sotillo de Sanabria

(Casco urbano)

Por tanto, en el término municipal del area de estudio cabe sefialar que no figuran
especimenes vegetales de singular relevancia catalogados.

3.2.2. Red Natura 2000

La red Natura 2000 procede de la aplicacion de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, traspuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 1997/1995,
de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestre, modificado posteriormente por el Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, y por la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Los principales precedentes de esta norma son la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2
de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres (recogida por la Directiva
Habitats), conocida también como la Directiva Aves, el Convenio de Berna y el Proyecto
CORINE biotopos.

La Directiva define como hébitats naturales de interés comunitario aquellos, de entre los
habitats naturales presentes en el territorio de la Unién Europea, que cumplan alguna de
estas caracteristicas:

e Se encuentran amenazados de desaparicién en su area de distribucién natural.

e Tienen un area de distribucién reducida a causa de su regresion o a causa de tener
un area reducida por propia naturaleza.

o Son ejemplos representativos de una o diversas de las seis regiones biogeogréficas
en que se encuentra la Union Europea, es decir: la alpina, la atlantica, la continental,
la macaronésica, la mediterranea y la boreal.
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En su anexo I, la Directiva define los habitats naturales de interés comunitario y, entre ellos
(los que recoge el punto a) aquéllos prioritarios, definidos como los habitats de interés
amenazados de desaparicion y presentes en el territorio de la Uniébn Europea, cuya
conservacion supone una responsabilidad especial para la Comunidad a causa de la
importancia de la proporcion de su area de distribucién natural incluida en el territorio de
ésta.

El anexo Il de la Directiva recoge, de forma similar, las especies de interés comunitario. La
Directiva también define de entre éstas las especies prioritarias, entendidas como aquéllas
recogidas en el punto a), cuya conservacion supone una especial responsabilidad para la
Unién Europea a causa de la importancia de la proporcion de su area de distribucion natural
incluida en el territorio de ésta.

El eje de esta normativa es la creacion de la Red Natura 2000, que estara formada por las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), que se incorporan directamente a la
Red, y por las Zonas de Especial Conservacion (ZEC) que se declaran tras un proceso de
seleccién a partir de la propuesta de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) presentada
por los estados miembros.

Por ahora, la Comisién ha establecido las siguientes listas de los lugares de importancia
comunitaria (una por cada una de las siete regiones biogeogréficas siguientes: alpina,
atlantica, boreal, continental, macaronésica, mediterranea y pandnica, encontrandose
pendiente la correspondiente a esta Ultima):

e Decision 2006/613/CE de la Comision, de 19 de julio de 2006, por la que se
adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de
lugares de importancia comunitaria de la regidon biogeografica mediterranea
(Diario Oficial L 259/1 de 21.9.2006).

e Decision 2005/101/CE de la Comision, de 13 de enero de 2005, por la que se
adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de
lugares de importancia comunitaria de la region biogeogréfica boreal (Diario
Oficial L 40 de 11.2.2005).

e Decision 2004/813/CE de la Comision, de 7 de diciembre de 2004, por la que se
aprueba, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de
lugares de importancia comunitaria de la region biogeogréfica atlantica (Diario
Oficial L 387 de 29.12.2004).

e Decision 2004/798/CE de la Comision, de 7 de diciembre de 2004, por la que se
adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de
lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica continental (Diario
Oficial L 382 de 28.12.2004).

e Decision de la Comision, de 22 de diciembre de 2003, por la que se adopta, en
aplicacion de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de
importancia comunitaria de la regién biogeografica alpina (Diario Oficial L 14 de
21.1.2004).

e Decision de la Comision, de 28 de diciembre de 2001, por la que aprueba la lista
de lugares de importancia comunitaria con respecto a la region biogeogréfica
macaronésica (Diario Oficial L 5 de 9.1.2002).
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a) LaRed Natura 2000 en Zamora

La Comunidad de Castilla y Ledn elabor6 una propuesta inicial de LIC en la que se
incluyeron los espacios que forman la Red de Espacios Naturales de la Comunidad, asi
como un total de doce ZEPA. El 8 de enero de 1998 la Junta de Consejeros aprobd la
propuesta inicial de Lugares de Importancia Comunitaria para su incorporacion a la Lista
Nacional y por tanto a la Red Natura 2000 de la Unién Europea. La evaluacion de dichas
listas por el Organo cientifico asesor de la Comision (Centro Temaético de Paris) reveld la
necesidad de ampliar el grado de cobertura territorial de lugares para lograr una correcta
representacion de los tipos de habitats y taxones presentes en ambas regiones. Este hecho
motivo la aprobacion el 18 de marzo de 1999 de una segunda propuesta de Lugares de
Importancia Comunitaria por la Junta de Consejeros. Un nuevo analisis del Centro Tematico
de Paris de esta Segunda Propuesta ampliada de Lugares, concluydé nuevamente que para
el caso concreto de Castilla y Ledn, seguia siendo insuficiente, indicando una serie de
carencias existentes y dando un nuevo plazo para la remisién de una tercera propuesta de
Lugares. Basandose en este informe se han proseguido los estudios para definir los lugares
necesarios para cumplir con lo establecido en la Directiva Habitats. En la actualidad, la
Comunidad de Castilla y Led6n ha elaborado una Cuarta Propuesta de Lugares de
Importancia Comunitaria que data de febrero de 2005, habiendo asimismo ampliado de
manera importante la relacion de Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

La situacion actual de la propuesta de Lugares de Importancia Comunitaria y la designacién
de Zonas de Especial Proteccién para las Aves de la Junta de Castilla y Lebn, en lo que
respecta a la provincia de Zamora, vienen reflejadas en las tablas y graficos incluidos a
continuacion.

Tabla 4. Lugares Natura 2000 en la provincia de Zamora. Fuente: Junta de Castilla y Ledn

Cdédigo Nombre Tipo Hectareas
ES4190133 / ES0000358 Campo de Aliste LIC/ZEPA 2.204,75/6.124,74
ES4190102 / ES0000206 Cafiones del Duero LIC/ZEPA 13.611,20/17.374,01
ES4190105 / ES4190009 Lago de Sanabria y alrededores LIC 32.281,16/30.154,67
ES4190134 Lagunas de Tera y Vidriales LIC 2.292,26
ES4190146 / ES0000004 Lagunas de Villafafila LIC 4.219,84/32.549,01
ES4190061 Quejigares de la Tierra del Vino LIC 369
ES4190074 Riberas del Rio Aliste y afluentes  |LIC 1.702,44
ES4190132 Riberas del Rio Manzanas y LIC

afluentes 395,98
ES4190067 Riberas del Rio Tera y afluentes LIC 1.946,17
ES4190131 Riberas del Rio Tuela y afluentes |LIC 431,47
ES4190110/ ES4130024 Sierra de la Cabrera LIC/ZEPA 18.773,94/19.991,89
ES4190033 Sierra de la Culebra LIC 61.305,20
ES4190060 Tejedelo LIC 138,82
ES0000208 Llanuras del Guareiia ZEPA 41.766,65
ES0000207 Penillanuras-Campos Sur ZEPA 23.799,95
ES0000209 Tierra del Pan ZEPA 14.584,96
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b) La Red Natura 2000 en el municipio de Zamora

El término municipal de Zamora es afectado por el Lugar de Importancia Comunitaria (LIC)
de “Riberas del Rio Duero y afluentes” (ES4170083). Se trata de un LIC fluvial en el que se
incluye toda la ribera del Duero, incluida la ribera urbana, a su paso por Zamora.

Gréfico 2. Lugares de Importancia Comunitaria en el area de estudio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia de la Junta de Castillay Le6n
L.I.C. de Lagunas de Villafafila

.I.C. de Riberas d8WRip-Aliste y afluentes

/

Limitando con el municipio al suroeste (pero sin afectarlo directamente) se encuentra el LIC
de los “Cafones del Duero”, ES4190102, ligado también el curso de este rio y a su
progresivo encajonamiento.

La ZEPA de los “Cafiones del Duero” coincide en parte con la delimitacion del L.I.C., aunque
es algo mas extensa al norte y al sur, sin afectar, no obstante, al municipio de Zamora.
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3.2.3. Especies silvestres en régimen de proteccion especial y especies amenazadas

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que
deroga y sustituye a la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres, crea el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Protecciéon Especial (articulo 53), que se instrumentara reglamentariamente e incluird
especies, subespecies y poblaciones que sean merecedoras de una atencion y proteccién
particular en funcién de su valor cientifico, ecolégico, cultural, por su singularidad, rareza, o
grado de amenaza, asi como aquellas que figuren como protegidas en los anexos de las
Directivas y los convenios internacionales ratificados por Espafia. La inclusién en este
Listado de una especie, subespecie o0 poblacion conlleva las siguientes prohibiciones
genéricas:

a) Tratdndose de plantas, hongos o algas, la de recogerlas, cortarlas, mutilarlas, arrancarlas
o destruirlas intencionadamente en la naturaleza.

b) Tratandose de animales, incluidas sus larvas, crias, o huevos, la de cualquier actuacion
hecha con el propésito de darles muerte, capturarlos, perseguirlos 0 molestarlos, asi como
la destruccion o deterioro de sus nidos, vivares y areas de reproduccion, invernada o
reposo.

c) En ambos casos, la de poseer, naturalizar, transportar, vender, comerciar o intercambiar,
ofertar con fines de venta o intercambio, importar o exportar ejemplares vivos o muertos, asi
como sus propagulos o restos, salvo en los casos que reglamentariamente se determinen.

Por otra parte, la Ley 42/2007 crea también el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas
(articulo 55). Dicho Catalogo se establece en el seno del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial e incluird, cuando exista informacién técnica o cientifica
gue asi lo aconseje, los taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada,
incluyéndolos en algunas de las categorias siguientes:

a) En peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los
factores causales de su actual situacion siguen actuando.

b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la categoria anterior en
un futuro inmediato si los factores adversos que actlian sobre ellos no son corregidos.

La inclusion de un taxdn o poblacion en la categoria de «en peligro de extincién» conllevara,
en un plazo maximo de tres afos, la adopcion de un plan de recuperacion, que incluya las
medidas mas adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados y, en su caso, la
designacion de areas criticas. Y la inclusién de un taxén o poblaciéon en la categoria de
«vulnerable» conllevard la adopcion de un plan de conservacion que incluya las medidas
mas adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados, en un plazo maximo de
cinco afios. Dichos planes deberdn ser elaborados y aprobados por las Comunidades
Autbnomas.

El Catalogo Espafol de Especies Amenazadas creado por la Ley 42/2007 tiene su origen en
el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, que fue regulado en el Real Decreto
439/1990, de 30 de marzo. En la actualidad, para el conjunto estatal se encuentran
catalogados un total de 611 taxones, con la siguiente distribucion segun las categorias
manejadas en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas: En peligro de extincién (166
taxones), Sensibles a la alteracion de su habitat (21 taxones), Vulnerables (61 taxones) y De
interés especial (363 taxones). La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad sefiala en su Disposicion transitoria primera que las especies incluidas
en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas y que estén catalogadas en alguna
categoria no regulada en el anteriormente referido articulo 55, mantendran dicha
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clasificacién, con los efectos que establezca la normativa vigente en el momento de entrada
en vigor de esta Ley, en tanto no se produzca la adaptacion a la misma.

En la provincia de Zamora, Unicamente se encuentra vigente el Plan de Conservacion del
Aguila Perdicera (Hieraaetus fasciatus), aprobado por Decreto 83/2006, de 23 de noviembre,
cuyo ambito de aplicaciéon afecta en dicha provincia a las ZEPA de Arribes del Duero
(ES0000118) y Cafiones del Duero (ES0000206). Esta ultima limitrofe con el municipio de
Zamora, aungue no llega a afectarlo. Ademas, en la provincia de Zamora se incluye el area
que afecta a los términos municipales completos de Losacino, Videmala, Carbajales de Alba
y Manzanal. Dicha especie se encuentra catalogada como “Vulnerable”.

Por tanto, el municipio de Zamora no se encuentra afectado por ninguno de los ambitos de
este tipo de planes existentes en Castilla y Leon.

3.2.4. Flora Protegida de Castillay Ledn y Microrreservas de Flora

Flora Protegida de Castillay Leén

El Decreto 63/2007, de 14 de junio, por el que se crean el Catdlogo de Flora Protegida de
Castilla y Leodn y la figura de protecciéon denominada Microrreserva de Flora incluye como
especies configuradoras de dicho Catalogo diversos taxones vegetales. Dichos taxones se
encuentran catalogados en alguno de los anexos que jerarquiza el grado de amenaza de
cada uno de ellos: Anexo |: En peligro de extincion; Anexo IlI: Vulnerables; Anexo lll: De
atencion preferente; y Anexo IV: Con aprovechamiento regulado.

La inclusion de un taxén en el Catalogo de Flora Protegida de Castilla y Ledn conlleva un
régimen de proteccion especifico, y deberd ser objeto de los correspondientes planes de
gestion con las directrices y medidas de actuacién necesarias para eliminar las amenazas o
factores negativos que les afectan, de modo que recupere 0 mantenga un estado de
conservacion favorable.

En el entorno de los terrenos objeto del proyecto no consta la presencia de ejemplares de
especies recogidas en este Catéalogo.

Microrreservas de Flora

Por otra parte, el citado Decreto 63/2007, de 14 de junio, crea para Castilla y Leodn la figura
de “Microrreserva de Flora” como medio para garantizar el control del estado de
conservacion favorable de las poblaciones de las especies catalogadas que en ella se
presentan. Estas microrreservas deberan ser declaradas especificamente como tales
mediante una orden de la Consejeria de Medio Ambiente y han de cumplir dos requisitos:
albergar poblaciones destacables de una o varias especies de flora catalogada y tener una
superficie inferior a 200 hectareas. Las Microrreservas de Flora disponen de un régimen
juridico especifico que persigue que los usos y aprovechamientos que se realicen en las
areas asi declaradas mantengan un estado de conservacion favorable de las poblaciones de
las especies catalogadas presentes.

A la fecha actual, no ha sido declarada ninguna microrreserva de flora en Castilla y Ledn, no
constando en el area de estudio, por tanto, terrenos protegidos por esta figura.
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3.2.5. Reservas de Caza

La Junta de Castilla y Ledn dispone de la titularidad cinegética de las actuales Reservas
Regionales de Caza, las antiguas Reservas Nacionales. Las Reservas proceden de los
Cotos Nacionales de Caza (Decreto 2754/1968), reconvertidos en Reservas Nacionales por
la Ley 1/1970 de Caza. En la provincia de Zamora figuran dos territorios con esta
catalogacion: la Reserva Regional de Caza de “Sierra de la Culebra” y la Reserva Regional
de Caza de “Las Lagunas de Villafafila”.

Gréfico 3. Reservas Regionales de Caza en la provincia de Zamora. Fuente Junta de Castillay Leon
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La figura anterior muestra la localizacion de las Reservas Regionales de Caza presentes en
la provincia de Zamora. Ninguna de ellas afecta al término municipal de la capital.
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3.2.6. Areas Importantes para las Aves

Aungue no constituyen “espacios naturales” como tal, se ha estimado oportuno incluir un
epigrafe relativo a las Areas Importantes para las Aves designadas por la Sociedad
Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife), dado que constituyen delimitaciones territoriales en
las que se encuentran valores naturales, en particular poblaciones de aves, merecedoras de
conservacion.

El nimero de Areas Importantes para las Aves designadas en Castilla y Ledn por la
Sociedad Espafiola de Ornitologia (VIADA, 1998) es de 54, sumando 2.495.806 hectareas,
gue suponen el 26,5% del territorio castellano y leonés.

La siguiente figura muestra la localizacion de las Areas Importantes para las Aves presentes
en la provincia de Zamora, habiéndose sefialado mediante un circulo la localizacion del area
de estudio:

Gréfico 4. A_reas Importantes para las Aves el entorno de Zamora. Fuelnte: SEO (VIADA, 1998)

El término municipal de Zamora se encuentra afectado por el IBA de las Riberas del Rio
Duero, que ocupa la ribera del Duero entre el limite oriental y la ribera urbana. Se trata de un
area importante para algunas aves fluviales, como ardeidas, milano negro....
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3.3. Vias Pecuarias

Las vias pecuarias estan reguladas por la Ley 3/1995 de 23 de marzo, con caracter basico
para el Estado y en breve sera promulgada la Ley de Vias Pecuarias de Castilla y Le6n que
regulara el ejercicio del Dominio Publico sobre estos espacios.

Las vias pecuarias constituyen elementos patrimoniales de interés natural y cultural, por lo
que debe garantizarse su conservaciéon y mejora dentro del marco regulador existente.

Los documentos base para el estudio de las vias pecuarias son los proyectos municipales
de clasificacion de vias pecuarias y la informacion facilitada por el Servicio Territorial de
Medio Ambiente.

En los ultimos afos, las vias pecuarias han tomado un papel y un reconocimiento relevantes
como elementos de inmenso valor etnografico, cultural, histérico y ambiental.

A lo largo de la historia de Espafia, las vias pecuarias han jugado un papel importante en la
evolucion de las relaciones sociales y econdmicas en el medio rural, y especialmente, en
todo lo que se refiere al manejo de la cabafia ganadera y a la industria derivada de la
misma.

Las cafiadas son, pues, elementos territoriales y patrimoniales de primer orden, con una
implantacién amplisima, forman una red extremadamente densa, a la vez que distorsionada
y obsoleta. La antigua problematica arrastrada por las vias pecuarias (disputas sobre
jurisdicciones, acotamiento de heredades rusticas, impuestos de transito, servidumbres,
etc.) se ve acrecentada en la historia reciente por el crecimiento, a veces espontaneo, de los
nucleos urbanos. Actualmente casi se ha perdido la tradicion de trashumar a pie las grandes
distancias, para las que hoy se embarca el ganado en camiones o en ferrocarriles. Otras
veces se emplean métodos combinados (distancias hasta de quince o veinte jornadas a pie,
dos o tres jornadas hasta la estacion de ferrocarril, etc.), entre la trashumancia a pie y otros
desplazamientos varios, bien entre provincias o comarcas colindantes, bien entre pastos y
rastrojeras de un mismo término municipal.

La Ley 3/1995, de 23 de Marzo, de Vias Pecuarias establece, para todo el territorio espafiol,
el régimen juridico de las mismas como bienes de dominio publico y a fin, entre otras cosas,
de garantizar su uso publico (ganadero y otros compatibles o complementarios- Titulo 1) y
su conservacion (Articulo 2). Ademas, la Exposicién de Motivos de la ley advierte que “las
vias pecuarias pueden constituir un instrumento favorecedor de la relacion del hombre con
la naturaleza y de la ordenacién del entorno medioambiental”.

Dicha Ley recoge en su articulo 4° los tipos de vias pecuarias, indicando que las vias
pecuarias se denominan, con caracter general, cafladas, cordeles y veredas. Las cafiadas
son aquellas vias cuya anchura no exceda de los 75 metros. Son cordeles, cuando su
anchura no sobrepase los 37,5 metros. Y las veredas son las vias que tienen una anchura
no superior a los 20 metros. Por su parte, los abrevaderos, descansaderos, majadas y
demas lugares asociados al transito ganadero tendran la superficie que determine el acto
administrativo de clasificacién de vias pecuarias. Asimismo, la anchura de las coladas sera
determinada por dicho acto de clasificacion.
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El PGOU de Zamora recoge todas las vias pecuarias del término, deslindadas,
cartografiadas y clasificadas como Suelo Rustico con Proteccion de Infraestructuras
Historicas (SR-PN3) incluido dentro del Suelo Rustico con Proteccion Natural, conforme a
lainformacidon suministrada por el Servicio Territorial de Medio Ambiente en Zamora.

Imagen: Vias Pecuarias en el término municipal
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3.4. Aspectos relevantes de la situacion del medio ambiente en el término
municipal, y su evolucidon probable en caso de que no se apliquen las
determinaciones derivadas de la revisiéon del Plan General.

Mostramos con un par de imagenes en tres dimensiones muy elocuentes, una perspectiva
sintética del término municipal de Zamora, pudiendo observar sin dificultades las principales
caracteristicas fisiograficas del mismo. El territorio municipal discurre a ambas orillas del rio
Duero y esta formado basicamente por dos unidades de paisaje, situandose la ciudad en la
transicion entre ambas. Por un lado y hacia el Este de la ciudad, la vega del Duero
transcurre entre regadios fértiles propios de su cuenca sedimentaria —internandose en las
Tierras del Pan y del Vino. Al Oeste el Duero penetra en espacios mas condicionados por el
relieve, en las estribaciones de la penillanura zamorana -entre el borde Sur de la Comarca
"Tierra del Alba-Carbajales" y el borde Norte de la Comarca de Sayago. Y en ambos casos
el rio y sus afluentes, de mayor o menos tamafo establecen las pautas del paisaje,
configurando sus elementos mas relevantes.
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Para abordar los aspectos medioambientales del término municipal de Zamora nos
apoyamos en dos documentos, los capitulos de la Memoria de Informacidn, que actualizan
parte de la Memoria del Plan General vigente (2001), apoyado en un Analisis del Medio
Fisico. Se trata de garantizar continuidad con el plan vigente en los criterios de conservacion
del medio fisico: ajuste de las clases de suelo a la naturaleza de los suelos; y la publicaciéon
editada por la Junta de Castilla y Ledn en 2006 y titulado “Territorios de encrucijada.
Pensando el Area funcional de Zamora”, documento de perfil ambientalista y que nos sefiala
con precision cuales son los espacios naturales mas valiosos de su ambito de estudio.

En el Andlisis del Medio Fisico de la memoria del Plan General se dice:

“En base a la morfologia orogréafica, podemos también dividir el término municipal en dos partes
claramente diferenciadas:

Zonas de Vega de los rios Duero y Valderaduey: Se extienden sobre la parte Este del término
municipal. De relieve muy escaso, y mantenidas sobre la cota 630. Enmarcadas por los valles de los
rios, aparecen limitadas por los bordes de terrazas: lomas de Valdegallina, Terrazas de San Lazaro y
Laderas que van de San Frontis a Cabeza Falcén, si bien los bordes en estas dos Ultimas son mas
difusos al ser el descenso topografico mas suave.

Dentro de la zona de Vega, se eleva una pequefia meseta, a cota 650, que constituye el asiento de la
ciudad. Se encuentra limitada por el Duero y el antiguo cauce del Valderaduey y presenta bordes mas
0 menos escarpados, que en la zona Norte ya han quedado desfigurados por el crecimiento urbano.

Tierras altas-Llanuras &ridas de la meseta.
Descienden suavemente hacia Levante, pasando de una cota 800, en su limite Oeste en los bordes
del Pantano del Esla de abrupta pendiente, hasta los 650 m. en las Terrazas de San Lazaro”.

Estas dos zonas matizan los espacios del término y caracterizan su destino a la agricultura,
regadios en la parte baja de la vega del Duero, y los destinados a pastos combinados con
cultivos de secano, en las zonas del Oeste, de mayor relieve y mas altas. En esta segunda
zona se concentran los espacios naturales mas valiosos, junto al rio encajado, mientras que
al este el perfil de los suelos es claramente agrario.
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3.4.1. Sobre el sistema de proteccion defendido en “Territorios de encrucijada.
Pensando el Area funcional de Zamora”.

Recogemos un texto, ligado al area funcional zamorana, que confirma la perspectiva que da
el plan vigente y que aclara la orientacion que debe darse a la proteccion de los espacios del
municipio de Zamora:

“El paisaje geografico del Area Funcional de Zamora es sin duda diverso, como diversas son las
formas de relieve presentes. Salvo importantes aspectos de indole histérica que sefialaremos mas
adelante, podria decirse que son las formas del relieve las que, en principio, otorgan en mayor
medida la variedad paisajistica, condicionando fuertemente la ordenacién agraria del espacio; son
el fundamento de las 4reas ambientales.

Asi, por representar de alguna manera al conjunto y por tratarse de un espacio de contacto desde el
punto de vista geoldgico, el término de Zamora presenta distintas unidades geomorfolégicas -
marcadas sobre todo por la litologia- que en muchos aspectos determinan el paisaje:

e En el fondo del valle del Duero, la planitud, los materiales cuaternarios y la presencia de agua
permiten los productivos regadios.

e En el nordeste, el relieve aluvial invertido (terrazas fluviales colgadas) supone el elemento
destacado, las colinas al norte del Duero, de suelos pedregosos y secos. Un paisaje similar al de
los paramos detriticos del norte de la ciudad.

e En el centro y sur es donde aflora el eoceno y paleoceno, representado por las resistentes capas
de conglomerados y areniscas. Estas son el fundamento fisico de la acropolis zamorana y del
paisaje de llanura de Los Llanos, asi como de las vaguadas (orientadas al cercano Duero) con
Sus cortos pero enérgicos resaltes rocosos.

e En el oeste y noroeste, las penillanuras, con sus suelos pobres y sus afloramientos rocosos,
presentan en Zamora cierto laceramiento erosivo dada la cercania del Duero a cotas inferiores.
Es precisamente aguas abajo de la ciudad cuando el rio da las primeras muestras de su
encajamiento en el roquedo del z6calo.

Pero no debemos caer, al menos en este caso, en el determinismo fisico. El territorio es un espacio
historico, y es la historia la que nos explica ciertos aspectos del paisaje actual. Nos referimos a la
presencia de dehesas y montes al oeste de la capital, precisamente en el sector donde las
condiciones fisicas son mas dificiles (suelos acidos y pobres en nutrientes, roquedo paleozoico en
superficie), en contraste con el espacio al este del meridiano de Zamora.

La dificultad para explotar estos terrenos se ha visto traducida histéricamente en el trinomio pasto,
labor y monte, donde la cabafia ganadera es el sujeto principal de la explotacién. Los bajos
rendimientos de las cosechas suponian la necesidad de un tipo de cultivo "al tercio” o al menos donde
el barbecho tenia una importante presencia. El cultivo, sin dejar de ser fundamental, estaba orientado
hacia una economia rural de cufio esencialmente ganadero, donde el monte de quercineas tenia una
relevante presencia. El monte, cuya funcién principal era proporcionar pastos, presenta actualmente
diversidad de facetas; ya abandonado e invadido por el matorral de jaras, ya degradado por los
diversos usos tradicionales (cultivos, rozas, pastizal) u otros, ya cercados y explotados
extensivamente para una cabafia ganadera de razas adaptadas a las condiciones ecoldgicas. Y ha
sido sobre todo la gran propiedad, las dehesas, las fincas extensas, quienes han adoptado, durante
varios siglos, un tipo de explotacidn agraria mas adaptado al medio abidtico, por su marcado caracter
extensivo y su orientacion ganadera.

Por otro lado, algunos sectores de las campifias al sur del Duero y los valles del Valderaduey y del
mismo Duero son explotados, desde hace algunos decenios, como regadios extensivos,
aprovechando las infraestructuras y las técnicas modernas que permiten disponer de agua para
regar. Sondeos y sobre todo canales y derivaciones convierten estos terrenos, bastante aptos para la
agricultura, en un productivo terrazgo. El resto de las llanuras sedimentarias, siempre aprovechadas
en su mayor parte como terrazgo, se explota como secano extensivo, donde el cereal predomina con
claridad.

Asi, generalizando, podria decirse que la ciudad de Zamora esta practicamente situada entre las

comarcas agricolas de la cuenca sedimentaria, al este, y las comarcas ganaderas de las penillanuras,
al oeste.”
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El plano de usos del suelo que incluye el estudio arriba citado materializa con elocuencia lo
que el texto anterior afirma:

& 4
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en “Territorios de encrucijada”

i
A

P ¥ 3

Zamora, a orillas del Duero. Usos del suelo,

Por lo tanto, y desde esta perspectiva ambiental, el proceso de adaptacion y revision facilita
el desarrollo de la nueva Ley de Urbanismo regional, con la desaparicion del Suelo No
Urbanizable y la introduccién de una nueva clase de suelo, el Suelo Rustico. Si no se hiciera
esta adaptacion la proteccion de los espacios valiosos estaria disminuida en su potencial, y
sin duda alguna algunos espacios estarian protegidos de manera inadecuada al no ajustarse
al nuevo marco legal. Desarrollando las diferentes categorias de Suelo Rustico en el
municipio se facilita una innovacién con efectos positivos para el Medio. Por otro lado y en la
medida en que la Revision es sobre todo “adaptacion”, se parte del presupuesto de
mantener el modelo de desarrollo urbano establecido por el plan existente, muy ligado a una
concepcion perimetral de un suelo urbanizable en pleno desarrollo y en el que el suelo
urbanizable no delimitado pasa a suelo rustico o se delimita contenidamente para el
desarrollo futuro, en espacios sin valores ambientales especificos. La revision no se perfila
en absoluto como una revisidon del modelo urbano, ni siquiera tacitamente, sino que esta
realizada exclusivamente desde la perspectiva que el nuevo marco legal regional plantea
introduciendo elementos de eficacia internos.

La revisién del Planeamiento vigente busca dar cabida a las variaciones y ajustes que el
propio proceso de adaptacién impone, como queda claramente explicado en la Memoria,
gue expone los criterios basicos de la ordenacion resultante.

La evolucion probable del municipio sin esta revision es analoga, en cuanto marco de
proteccion, a la que planteaba el plan vigente, ya que los aspectos modificados no alteran el
modelo territorial ni establecen un nuevo escenario de desarrollo urbano. EI Ayuntamiento
ha optado por una opcion de adaptacion que permanece respetuosa con el medio.

En relacion con el consumo o afectacibn de los recursos naturales derivados o
consecuencia de la expansion urbana, la Revision plantea un modelo rotundamente
protectivo de los espacios valiosos del municipio y del entorno urbano, procurando localizar
las areas de expansion urbanistica en zonas no susceptibles de alteraciones ambientales
destacables y justificando en cada caso las condiciones especificas de desarrollo, con los
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parametros urbanisticos de los sectores -usos, densidades, ocupacion, cesiones,
condiciones de la edificacidn, estandares de variedad de uso y tipoldgicas...-.

Se ha procurado un disefio del sistema General de Espacios libres Puablicos, vinculado al de
equipamientos, que en las zonas de borde, en los suelos urbanizables, genere un sistema
de cufias y zonas “buffer’ que no solo mejoren la cualidad dotacional de los futuros
desarrollos, sino que atenuen la transicion entre lo urbano y el medio natural, fomentando
las superficies de contacto y la extensién territorial del sistema de parques y espacios libres
publicos del medio urbano, algo que en el centro urbano de Zamora, directamente rodeado
de espacios de gran valor e interés paisajistico resulta relativamente sencillo y ofrece un
enorme potencial.

Espacios como el Bosque de Valorio, el arroyo de Guimaré, el canal de San Frontis,
confluente con la calzada Historica de la Via de la Plata, la ribera del Duero aguas debajo de
la Ctra. de Almaraz, el entorno riberefio de Carrascal, el corredor del Valderaduey y el canal
de Toro — Zamora, el soto de La Aldehuela, el arroyo Valderrey y su vallejo, o el tramo
urbano de las margenes del Duero, con su riquisima secuencia de islas, acefias y puentes
(la playa de Las Pelambres, Las acefas de Olivares, Pinilla, Gijén, el parque de Las Pallas,
la isla del club nautico, Los Pisones...-, constituyen una secuencia de elementos y espacios
naturales tratados en conjuncion con el sistema urbano que los rodea y en ocasiones
configura, que el PGOU busca consolidar y mejorar, procurando en todo momento su
preservacion del consumo urbano y su vinculacién con la ciudad planificada entorno.

La deseable continuidad ecoldgica entre los sistemas de zonas verdes del medio urbano vy
su_extensiéon en el término, a través de caminos y cafiadas, riberas y espacios de campiiia,
montes adehesados y cultivos de vega, resulta en el caso zamorano un objetivo que la
Revisién del PGOU puede subrayar y evidenciar.

VR 2 - f = | dEes

Imagen: ventana de la Ordenacion en el entorno urbano, hacia Carrascal.
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3.5. Probleméticas urbanisticas con incidencias ambientales y criterios de
correccién en la propuesta de la Revision

En la actual realidad del medio no urbano del municipio destacan algunas problematicas
urbanisticas, que obligaran a repensar las categorias de proteccion y sus &mbitos, asi como,
bajo una formulacion especial, las condiciones para las actividades y la edificacion en suelo
rustico.

La creciente extension del fenomeno del disperso urbano ha generado en el término
enclaves semi-urbanizados y zonas con un notorio impacto, que ademas de alterar las
condiciones de los usos tradicionales y del paisaje, estan generando, por acumulacion,
problemas ambientales sin demasiado control —contaminacién y vertidos-. Auténticos
ndcleos de poblacién, generados mediante edificaciones mayoritariamente residenciales y
de ocio, construidas ilegalmente, que en zonas de vega 0 en cuestas y laderas de paramo,
alteran de forma incontrolada las condiciones naturales de unos espacios en ocasiones
valiosos y que habria que proteger, o al menos, generan situaciones irregulares de
urbanizacion, en las que la prevalencia del primer infractor se impone a los siguientes
asentados.

Este acuciante problema, que bien reflejan los numerosos expedientes y denuncias
informados e incoados por el propio Ayuntamiento, exige una solucion normativa, que
sustente con claridad una nueva politica de control de legalidad. Pare ello se delimitan unas
zonas con situaciones diferenciadas en cuanto a clasificacién del suelo, sobre las que se
establecen condiciones para la edificacion y la urbanizacion, orientadas a la consolidacion y
mejora de lo existente y a la regulacién de su evolucion.
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Para establecer las Condiciones de las viviendas cada area de suelo rustico comun, se ha
efectuado un rastreo de las diversas situaciones actuales —en vega, campifia, paramos...-,
estudiando el parcelario y las formas de asentamiento.
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A partir de este analisis de situaciones y atendiendo a la exigente reglamentaciéon normativa
del RUCyL, se han perfilado las condiciones normativas para las edificaciones en el suelo
rustico y en especial apara la vivienda unifamiliar.

Asi, con caracter general se garantizardn las Condiciones de vertidos por parcela,
independientemente o coordinados con otros propietarios, bajo las determinaciones que
establece el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, -R.D. 849/1986- capitulo I, sobre
Vertidos y en sus Anexos.

Caben acuerdos entre propietarios, ya edificadas o no sus parcelas, para todos los servicios
basicos —abastecimiento, saneamiento, energia y depuracion de vertidos-, que permitan
justificar la autonomia de servicios para cada parcela rastica.

Se cumplirdn algunas Directrices basicas para la solucién sostenible de las Infraestructuras
domésticas, introduciendo pautas de Arquitectura Sostenible, capaces de garantizar el
control y re-aprovechamiento sobre el ciclo del agua, la incorporacion complementaria de
fuentes de energia renovable y alternativa, la eliminacion y tratamiento de los residuos
sblidos. El indice de permeabilidad del terreno —parcela- edificado se justificara,
demostrando la no ocupacion y tratamiento natural o vegetal en al menos el 60% de la
superficie total.

FEBRERO 2009 37



REVISION DEL PGOU DE ZAMORA. DOCUMENTO DE TRAMITACION POSTERIOR A LA APROBACION INICIAL.
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Otras modificaciones en la ordenacion derivan de la revisién a escala detallada de algunos
suelos, por la evolucién de las actividades y explotaciones tradicionales, por la implantacion
de nuevos usos o infraestructuras territoriales o bien fruto de la reconsideracién bajo otra
I6gica de sus valores naturales o patrimoniales.

El PGOU actual (2001) clasific6 unas zonas de proteccion agropecuaria en las vegas
histéricas, que en algun caso, como la parte baja de la carretera a Carrascal, deberan
ajustarse a la realidad que mantiene realmente su condicion agricola de regadio y en otros
extenderse para recoger su amplitud real —en todo el limite este del término-.

También derivados de la mayor precision cartogréafica y de la informacion técnica disponible,
se pueden mejorar las delimitaciones de algunos espacios naturales como los montes y
campifias con zonas de dehesa o el sistema hidrografico, que ahora se extienden en
categorias de proteccion natural diferenciadas. Nuevos deslindes de algunos trazados de
vias pecuarias, permiten su delimitacion precisa en los planos como suelos de proteccion
natural de infraestructuras historicas.

FEBRERO 2009 38



REVISION DEL PGOU DE ZAMORA. DOCUMENTO DE TRAMITACION POSTERIOR A LA APROBACION INICIAL.
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El procedimiento seguido ahora para la adaptacién y actualizacion de los limites entre
clasificaciones de suelo, parte de poner en cuestién —“redibujar”- sobre la nueva informacién
cartografica —fotogramétrica y catastral- y sectorial disponible, cotejando con las
ortoimagenes del término mas actualizadas, los cambios y transformaciones territoriales —
cultivos, vegetacion, edificaciones, infraestructuras- parecidos. Mediante la superposicién —
método de transparencias manual y posteriormente digital- de la informacion disponible, se
detectan en diversos puntos y areas susceptibles de reconsideracién en la propuesta de
suelos protegidos, como estas imagenes reflejan de los procesos de trabajo, analisis y
propuestas preliminares de adaptacion.

La anterior proteccion paisajistica se traduce ahora, bien como proteccion natural en las
grandes unidades paisajisticas de las dehesas, bien en la proteccion espacial, mas
justificada para las cuestas y laderas desde la limitacion de usos por las condiciones fisicas
—pendientes, terrenos inadecuados o erosivos, suelos fragiles...-.

Zonas delicadas por sus excepcionales valores paisajisticos y ambientales, como las riberas
del Duero, mantienen ajustadas sus protecciones como suelos rusticos de especial
proteccion, bien natural de riberas, bien como suelos con uso agricola histéricamente
mantenido —vegas de Carrascal-.
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Nuevas infraestructuras viarias como la Autovia de la Plata A-66 o la variante de la Autovia
del Duero, en el tramo Toro—Zamora A-11, la ampliacién de la via en la Ctra. de Roales, o el
proyecto de la Ronda Norte, con sus enlaces, suponen nuevos espacios y corredores
afectados por sus trazados, proyectados o en ejecucion, que deben clasificarse como suelo
rastico de proteccién de infraestructuras, asi como la incoacién como B.I.C. de la Ruta de la
Plata, que introduce una importante afeccién lineal clasificandose como suelo de proteccién
cultural, al igual que los numerosos yacimientos arqueoldgicos recogidos del Inventario
Provincial y actualizados para esta Revision en los catalogos del PGOU.

También se han recogido bajo la l6gica de la proteccion cultural singular, lugares y enclaves
en suelo rastico que por su significacion historica y condiciones patrimoniales deben
preservarse de cualquier proceso de transformacién urbanistica, como la Fuente de
Guimaré, y las ermitas del Cristo de Valderrey y la de Nuestra Sefiora de la Consolacion,
numeradas en planos siguiendo el criterio del catdlogo arquitecténico ampliado en esta
Revision para todo el municipio.

Los reajustes efectuados en los limites de clasificacion del suelo urbanizable (ahora solo
Delimitado) y urbano —Pinilla, Ctra. N-122, poligono industrial de Los llanos, Campo de
futbol, bordes de Carrascal-, justificados siempre por edificaciones o transformaciones
reales sobre el territorio, mayoritariamente para la consecucion de Sistemas Generales,
permitiran clarificar los ambitos de afeccion de estas infraestructuras o elementos
territoriales, en sus condiciones normativas diferenciadas para el suelo rastico y para los
suelos Urbanizable y Urbanos.
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3.6. Riesgos naturales

Si partimos de la idea de que peligro es la fuente o situacion con capacidad de dafio en
términos de lesiones, dafios a la propiedad, dafios al medio ambiente o una combinacion de
ambos, y de que riesgo es la combinacién de la frecuencia o probabilidad y de las
consecuencias que puedan derivarse de la materializacion de un peligro, podremos abarcar
en buenas condiciones lo que aqui se entiende por riesgo.

Este concepto esta compuesto, pues, por dos aspectos: la frecuencia con que se materializa
-0 probabilidad de que pueda materializarse- el peligro y las probables consecuencias que
de éste puedan derivarse (severidad del dafio). Puede entenderse, entonces, la complejidad
del andlisis y de la valoraciébn de riesgos, basados a menudo en suposiciones o
incertidumbres cientificas.

Nosotros nos limitaremos a identificar los riesgos naturales de alcance territorial,
distinguiendo entre riesgos hidroldgicos, riesgos meteoroldgicos y riesgos geoldgicos.

Mapa resumen de Riesgos Naturales: imagen reducida del Anexo.

3.6.1. Riesgos meteoroldgicos

Las precipitaciones intensas y concentradas en un corto periodo de tiempo son causa muy
probable, ademas de las inundaciones, de otros efectos negativos tales como la pérdida de
suelo por arroyamiento e incluso de movimientos de ladera. Tomando también como dato
mas representativo para indicar la intensidad del fendmeno el de la precipitacion maxima en
24 horas, y considerando que cuando ésta es superior a 150 mm el riesgo es ya muy
elevado, cabe sefialar de nuevo el dato que ofrece la estacion meteorologica de Regumiel
de La Sierra, con 98,3 mm (siendo la media de los registros para el periodo 1972-1990 de
53,5 mm), alcanzando los 154,4 mm para un periodo de retorno de 500 afios. Como ya se
ha sefalado, en el &mbito de estudio la peligrosidad potencial por precipitacion maxima en
24 horas es alta.
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Las tormentas son un fendbmeno meteoroldgico que por sus caracteristicas (fuertes vientos,
lluvias torrenciales y ocasionalmente granizo) puede provocar graves dafios en areas
reducidas. El nimero de dias con tormenta anuales es un dato que puede ser muy
expresivo de la incidencia del meteoro. El “Atlas de riesgos naturales de Castilla y Ledn” fija
la cifra de 20 dias de tormenta al afio a partir de la cual la peligrosidad potencial es alta. En
este sentido, el municipio de Salas de los Infantes se sitla cerca del ambito en el que la cifra
de tormentas al afio es superior a la sefialada.

Otra variable meteorolégica a tener en cuenta por la peligrosidad que conlleva es el nUmero
de dias de granizo en un afio. El granizo es un meteoro que aparece siempre asociado a
fendmenos tormentosos y que puede ocasionar importantes dafios en la agricultura e
incluso en las edificaciones y ello a pesar de la corta duracion con la que se suele producir y
el restringido espacio al que afecta. El “Atlas de riesgos naturales de Castilla y Ledn”
establece como umbral de peligrosidad alta de granizo los 10 dias anuales, encontrandose
el municipio de Zamora a priori incluida dentro del area definida como de peligrosidad
potencial alta por este fenémeno.

Los peligros ligados a la temperatura, si bien no suelen originar catastrofes muy localizadas
en el tiempo y el espacio, si pueden causar grandes pérdidas econdmicas en la agricultura e
incluso en las construcciones. Una variable representativa de la incidencia de este riesgo es
el nimero de dias con heladas al afio. Asi, el “Atlas de riesgos naturales de Castillay Ledn”
fija en 80 el nUmero de dias con temperatura minima inferior a 0 °C por encima de los cuales
la peligrosidad potencial por heladas es alta. En el caso que nos ocupa, el municipio se
encuentra dentro de la zona que dispone potencialmente de mas de 80 dias al afio de
heladas.

3.6.2. Riesgos geoldgicos y geotecnia

Conforme a lo recogido en el Mapa Geotécnico General (1975), Hoja 4-4/29, Valladolid
(Ministerio de Industria), a escala 1:200.000, en el municipio aparecen los siguientes
elementos destacables:

I: Recintos emergidos, relieves rejuvenecidos durienses. Formas de relieve acusadas. Se
incluyen en ellas, un conjunto de rocas metamorficas y paleozoicas esquistos,
metaesquistos, pizarras, gneises, cuarcitas y otras rocas con textura orientada, a veces
soterradas bajo recubrimientos arcillosos o siliceos, apareciendo formas de relieve acusadas
en las que pueden aparecer fenomenos de deslizamiento. Se localiza al oeste del término.
Se trata de superficies impermeables, sin niveles acuiferos, con una facilidad de drenaje
elevada. La capacidad de carga se considera alta, no existiendo la posibilidad de aparicién
de problemas de asentamientos. En ocasiones pueden surgir problemas geotécnicos
derivados de la acumulacién de agua en zonas deprimidas, en las que el agua altera la roca
de base y origina suelos arcillosos plasticos y saturados de agua.

Il;: Recintos hundidos de la submeseta norte. Formas llanas. Se trata de depdsitos sueltos,
conectados (bien en la actualidad bien en épocas anteriores) a los cursos fluviales.
Normalmente estan formados por gravas, arenas y arcillas individualizadas o cementadas.
Este tipo de &reas se consideran semipermeables, con superficies permeables e
impermeables intercaladas. La posibilidad de aparicion de niveles acuiferos es alta y se
concentra en niveles poco profundos, dificultdndose el drenaje. La escorrentia es débil. La
capacidad de carga oscila entre baja y media, pudiendo aparecer asentamientos
diferenciales y totales tipo medio y alto. Pueden aparecer problemas localizados de
encharcamiento y saneamiento en zonas deprimidas, asi como desplazamientos en sentido
de pendiente y grandes movimientos erosivos. Estas formaciones dominan hacia el este del
término y se considera que las condiciones constructivas son desfavorables en la misma.
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Il;. Recintos hundidos de la submeseta norte con formas de relieve alomadas. Incluye un
conjunto de rocas de naturaleza silicea, por lo general bastante cementadas y que originan
relieves llanos si bien con grandes desniveles respecto de las rocas que los rodean. Se
suelen considerar como permeables, aunque en algunas zonas llanas pueden aparecer
problemas locales de encharcamiento y mal drenaje debido a recubrimientos alterados. No
suelen aparecer niveles acuiferos proximos a la superficie, aunque si en niveles profundos.
La capacidad de carga oscila entre media y alta, no aparecen problemas de asentamientos.
No obstante, ambas zonas se considera que rednen condiciones constructivas favorables.
Finalmente, EI mapa geotécnico recoge como zonas constructivas desfavorables debido a
riesgos hidrolégicos la zona inundable del rio Duero.

Por otra parte, el “Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y Ledn” incluye las avenidas del
Rio Duero y el Valderaduey como zonas de alto riesgo por inundaciones. El Rio Duero a su
paso por el término estaria incluido en la Clase | Avenidas con periodo de retorno de 100
afios y dafos graves en vidas y haciendas, mientras que el Valderaduey estaria en la Clase
2, Avenidas con periodo de retorno de 500 afos y dafios graves en vidas y haciendas.

Este riesgo resulta ser, sin duda, el mas relevante al que se encuentra sometido el municipio
Zamorano, por lo que ha sido evaluado de forma mucho més precisa a la escala de trabajo
del Plan General. Las conclusiones de los diferentes estudios de inundabilidad manejados
se han incorporado a la ordenacién y la normativa del Plan con el objetivo de prevenir
futuros dafios pro inundacién en los nuevos desarrollos del PGOU.
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3.6.3. Riesgos hidrolégicos

La inundacion es un fendmeno que se produce cuando los cursos fluviales son incapaces de
drenar toda el agua que llega a sus cuencas. Logicamente su origen esté en la abundancia y
continuidad de las precipitaciones aungque hay una serie de factores que coadyuvan a que
se produzcan las avenidas, entre ellos cabe destacar:

1) El deshielo, aunque por si mismo no origina grandes avenidas en nuestra region (y ello a
consecuencia de su caracter pausado que, por un lado, provoca incrementos suaves de
caudal y por otro favorece la filtracién y por tanto disminuye la escorrentia), sin embargo si
puede contribuir en la génesis de avenidas si se produce simultineamente con fuertes
precipitaciones;

2) la ausencia de una cobertura vegetal suficiente, clave para que disminuya la escorrentia
superficial y se absorba parte del agua caida a la vez que impide la pérdida de suelo por
arroyamiento;

3) la propia configuracion geomorfolégica de la cuenca también es determinante,
relacionada con la permeabilidad-filtracién, las pendientes y el arroyamiento;

4) el grado de saturacion de los suelos condiciona también la escorrentia;

5) es un factor decisivo en el origen de las inundaciones la propia configuracion del lecho
fluvial y la existencia o no de llanuras de inundacion susceptibles de ser anegadas en las
avenidas;

6) hay que tener en cuenta la influencia que ejercen las infraestructuras hidraulicas en la
disminucion del riesgo de avenidas a través de la regulacion del caudal realizada mediante
los embalses de cabecera.

Aungue las crecidas son, en su origen, un problema hidrol6gico, en su desarrollo sobre
zonas de actividad humana se convierte en un problema territorial, con amplias
repercusiones socioeconémicas.

Las precipitaciones intensas y concentradas en un corto periodo de tiempo son, en general,
causa muy probable de inundaciones. En este sentido, el dato mas representativo para
indicar la intensidad del fenémeno es el de la precipitacion maxima en 24 horas. Cuando
ésta es superior a 150 mm el riesgo es ya muy elevado.

Precipitacion méaxima en un dia, referida a la estacion de Zamora (Altitud (m.) 656 -
Latitud 41° 31' 00" N - Longitud 05° 44' 01" O. Intervalos de validez por variables:
Precipitacién: 1909-2007 Temperatura: 1909-2007 Viento: 1961-2007 se refleja en la
siguiente grafica y en los datos posteriores.
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La situacion para Zamora, por tanto, es de una precipitacion maxima en 24 horas P=34mm,
con un coeficiente de variacion Cv=0,35, lo que nos da los siguientes coeficientes segun
periodos de retorno:

Periodo de
retorno 2 5 10 25 50 100 200 500

Coeficiente 0.921 1.217 1.438 1.732 1.961 2.220 2.480 2.831

Precipitacién
maxima 24 32,24 42,60 50,33 60,62 68,64 77,70 86,80 99,09
horas (mm)

La precipitacion maxima en un dia detectada en la Estacién de Zamora fue de 66.1mm, el
02 de julio de 1961.
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3.6.4. Riesgo de inundacion

Estos valores de precipitaciones maximas en cortos periodos de tiempo no representan un
riesgo hidrolégico demasiado elevado. El riesgo de inundaciones en el entorno de Zamora
procede, fundamentalmente, de la combinacién de episodios de lluvias continuadas durante
el invierno (con abundantes precipitaciones de nieve) con episodios de deshielo rapido de
las montafias que circundan la meseta, generalmente causados por lluvias templadas mas o
menos intensas y continuadas que ocasionan grandes avenidas de agua.

Las ultimas inundaciones destacadas tuvieron lugar en marzo de 2001 cuando el rio Duero
alcanzo a los 1.800 m%s. El agua lleg6 a la calle de Entrepuentes en la margen izquierda y
al barrio de Olivares en la margen derecha. Previamente, el Rio Pisuerga habia causado
inundaciones a su paso por Valladolid. ElI origen de estas inundaciones fue,
fundamentalmente la combinacion de una situacion de lluvias intensas durante varios dias
con el deshielo repentino de la nieve en la Cordillera Cantabrica y parte de la meseta.

Las caracteristicas hidroldgicas del Duero, con un cauce mayor muy amplio, ocasionan que
los episodios de inundaciones generen una lamina de agua muy extensa aunque de poca
profundidad, por lo que las afecciones no suelen ser graves en términos de pérdidas
humanas pero si afectan a grandes extensiones con amplias consecuencias
socioecondmicas.

El principal riesgo de avenida en el municipio de Zamora viene generado por el curso del
Rio Duero a través del municipio. Para definir la delimitacion precisa del area inundable en
este municipio se utiliza la cartografia de zonas inundables del proyecto LINDE junto con un
nuevo trabajo realizado en el afio 2003.

El riesgo de inundacion en el municipio de Zamora se encuentra ligado a las zonas
inundables del Rio Duero y del Valderaduey, sin que exista riesgo de avenidas por
tormentas o precipitaciones muy elevadas en tiempos cortos.

La definiciébn de Zonas Inundables se realiza en el articulo 14.3 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Puablico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar, I,
IV, V, VI, VIl y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio. En este articulo se definen las zonas inundables:

“Se consideran zonas inundables las delimitadas por los niveles teoricos que
alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de
guinientos afios”

La definiciéon de las areas inundables se ha realizado utilizando dos

."J | cartografias diferentes elaboradas por la Confederacion Hidrogréafica
i 1 e del Duero. La mas importante es la cartografia generada por el
A H programa “LINDE” de deslinde del dominio publico hidraulico y la
— cartografia para la redaccion de las normas de explotacion en

situaciones extraordinarias del Embalse de San José.
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El Proyecto LINDE, puesto en marcha en el afio 1993 por el Ministerio de Medio Ambiente,
intenta corregir a medio plazo situaciones de presion externa sobre el dominio publico
hidraulico. Su Objetivo consiste en delimitar y deslindar fisicamente, cuando proceda, las
zonas del dominio publico hidraulico presionadas por intereses de cualquier tipo, que corren
riesgo cierto de ser usurpadas, explotadas abusivamente o degradadas por falta de una
respuesta contundente y reglamentada de la Administracion. El territorio del municipio de
Zamora se encuentra incluido dentro de la segunda fase de dicho proyecto, que comprende
el “Estudio y delimitacién previa del Dominio Publico Hidraulico en la Cuenca Hidrogréafica
del Duero”. La actual cartografia del Proyecto LINDE para la zona del Duero, incluida en la
segunda fase, segunda etapa del proyecto, se refiere al tramo 02ZA11A correspondiente a
los rios Duero, Valderaduey y Valderrey, data del afio 1998 y ha sido elaborada por la
consultora PYCSA.

El proyecto LINDE se ha utilizado como base en la parte occidental del curso del Duero y en
la definicion del area inundable del Valderaduey.

La segunda fuente utilizada ha sido Cartografia para la Adecuacion de la explotacién en
situaciones extraordinarias, actualizacién del documento XYZT y revision detallada de la
presa de San José, a partir de las lineas de inundacion definidas en 1998 por la consultora
INYPSA para la Confederacion Hidrogréfica del Duero. Esta Ultima cartografia ha sido tenida
en cuenta en aquellos casos en los que la cartografia del Proyecto LINDE resultaba confusa,
sobre todo porque en algunos casos la falta de continuidad de las lineas impedia definir con
precision el area inundada en las avenidas de 500 afios. En los casos en los que esta
cartografia no estaba disponible o en aquellos en los que el proyecto LINDE definia
claramente el area de maxima inundacién sobre la linea de 500 afios se ha optado por
utilizar la cartografia del Proyecto LINDE, que aparece como Unica cartografia aguas abajo
del Arroyo Valderrey. Aguas arriba de este arroyo, en cambio, se ha optado por utilizar la
cartografia del embalse de San José como complemento a la linea de inundacién de 500
afios del proyecto LINDE, al ser su trazado mas continuo y mejor definido.

Existen dos situaciones claramente diferenciadas con respecto al riesgo de inundacion, por
un lado se encontraria la ribera urbana, es decir, los tramos de los cursos del Duero y el
Valderaduey que, a dia de hoy, limitan con suelos urbanos en distintas fases de desarrollo y,
por el otro lado, los tramos que lindan con suelos rusticos.

Ademds, resulta también procedente desarrollar un andlisis detallado de la situacion
preoperacional de la ribera zamorana, con el objetivo de delimitar claramente la
responsabilidad de la actual Revision del Plan General de Ordenacién Urbana en la
prevencion y gestion del riesgo de inundacion en el municipio.
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a) Antecedentes y situacién preoperacional

Informe de la Confederacién Hidrogréafica del Duero

El Informe de la Revision del Plan general de Ordenacion Urbana del término municipal de
Zamora, emitido por la Confederacién Hidrogréafica del Duero el 24 de agosto de 2007 y
recibido por el Ayuntamiento de Zamora el 18 de septiembre de 2007 recoge riesgo de
inundacion en varios sectores del Plan.

Este riesgo de inundacion viene definido por la inclusién parcial de dichos sectores en las
areas definidas por la linea de retorno de 100 afios (Qig) ¥ 500 afios (Qsgo). Esta distincion
permite distinguir entre la zona inundable (definida por la Qsq) Y la via de intenso desagtie
definida como la franja donde se concentra un caudal correspondiente a la avenida de
periodo de retorno de 100 afos sin producir una sobreelevacion superior a 30 cm respecto a
la situacion natural.

Los sectores afectados son los siguientes:

1) SUR-D, Sector 21, San Frontis, Qo0 Y Qsoo

2) SUR-D, Sector 19, C. de San Francisco y Parque de San Francisco, Qsoo
3) SUR-D, Sector 16, Cabafales, Q100 Y Qso0

4) SUR-D, Sector 12B, Olivares, Qsgo

5) SUR-D, Sector OA, Trascastrillo Este, Q100 Y Qso0

6) SUR-D, Sector Asturias, Qsoo

Los dos ultimos sectores no disponen de topografia del Proyecto LINDE en su margen
izquierda.

Situacién actual del Planeamiento Urbanistico

La definicién de las areas inundables y su consideracion en el actual proceso de Revision
del Plan General depende, en gran medida de la consideracion de la situacion de partida del
planeamiento urbanistico del municipio de Zamora y de su situacién con respecto a este
riesgo.

El Municipio de Zamora cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente por la Comisién Territorial de Urbanismo el dia 4 de Julio de 2001, contando
con los pertinentes informes favorables, entre ellos el de la CDH.

Entre este Plan General del 2001 y el actual documento de segunda aprobacion se produce
Unicamente la aprobacioén inicial de enero de 2007.

Segun el Archivo de Planeamiento Urbanistico de Castilla y Leén (PLAU), consultado en
http://www.jcyl.es/plau/lmuni.plau?provincia=49&pname=Zamora y la informacion disponible
— actualizada por los Servicios Técnicos Municipales- la situaciébn del planeamiento
urbanistico previa a la aprobacion de la actual Revisiéon del Plan General de Ordenacion
Urbana en el municipio aparece en la siguiente tabla (en la que se sefalan los sectores
incluidos segun el informe de la CHD dentro del area inundable):
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. . Fecha Fgchg .
Estado Figura Planeamiento Aprobaci6n Publicacién
BOCYL
M PGOU | MODIFICACION PUNTUAL: PARCELA SITA EN C/ HERNAN CORTES 02/03/2006 27/03/2006
MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL DEL CONJUNTO HISTORICO,-ARTI'STICO Y DEL
E PECH PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ZAMORA EN LA RUA DE LOS 13/02/2006 28/02/2006
FRANCOS N.f 3L _
PR e O OO
D PP MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL «LOS NAVAJOS». 01/07/2005 21/07/2005
M PGOU MODIFICACION RELATIVA AL ART. 203 DE LAS NORMAS URBANISTICAS 20/06/2005 08/07/2005
D PP PLAN PARCIAL DEL SECTOR N.° 16 «CABANALES» 31/05/2005 17/06/2005
M PGOU I\CAgzD;llZICACION PUNTUAL: SOLAR SITO EN LA C/ FERMOSELLE, SIN'Y CARRETERA 02/03/2005 23/03/2005
M PGOU MODIFICACION PUNTUAL: UNIDAD DE EJECUCION "SANTA MARIA LA NUEVA" 13/10/2004 217/10/2004
D PP PLAN PARCIAL DEL SECTOR N.° 7 "HIGUERAS" 13/10/2004 27/10/2004
M PGOU MODIFICACION PUNTUAL: EN LA CALLE SAMPIRO 30/04/2004 24/05/2004
M PGOU 2A4O\I(DLF|I§:|5A‘EA!\OT,\|‘Q,|:\32;&AI|3—E Ig%ﬁgﬁgﬁi .SITOS EN LA RONDA DE SANTA ANA NUM. 06/04/2004 20/08/2004
M PGOU MODIFICACION PUNTUAL: C/ PINAR, NUM. 11 28/11/2003 22/03/2004
E PECH MODIFICACION PUNTUAL: SOLAR EN C/ RONDA DE LA FERIA, NUM. 18 28/11/2003 22/03/2004
D PP PLAN PARCIAL DE SECTOR NUM. 21 "SAN FRONTIS" 28/11/2003 04/02/2004
M PGOU MODIFICACION PUNTUAL EN UNIDAD DE ACTUACION N-5 30/09/2003 26/11/2003
D PPI PLAN PARCIAL SECTOR 3 ACTUACION INDUSTRIAL "LA HINIESTA-AMPLIACION" 30/09/2003 06/11/2003
D PP PLAN PARCIAL DEL SECTOR 11, «<ESPIRITU SANTO». 31/01/2003 23/05/2003
M PGOU EALC')AIR/IIZEZQEE&I\CI:FOUNN;UAL CAMBIO DELIMITACION UNIDAD DE ACTUACION "E-4 11/09/2002 01/10/2002
E PECH MODIFICACION DEL PEPCHA EN UBICACION DEL TEATRO RAMOS CARRION 30/11/2001 21/12/2001
E PECH Modificacion Puntual del PEPCHA en calle Mariquinque n° 9 18/10/2001 07/03/2002
E PECH Modificacion Puntual del PEPCHA en calle Ronda de la Feria 18 18/10/2001 20/03/2002
v PGOU PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (REVISION) 04/07/2001 16/07/2001
D PP Plan Parcial Sector 21 Benedictinas 28/02/2001 17/05/2001
E PECH (PPLEAPI\::E;I;ECIAL DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO-ARTISTICO 04/05/2000 02/06/2000
D PP MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR N.° 1 "VILLALOBOS" 31/07/1996 27/09/1996
D PPI MODIFICACION DEL PP S-9 (POLIGONO INDUSTRIAL LOS LLANOS) 28/09/1995 23/11/1995
D PP PP S-5 (SAN RAMON) 28/07/1993 09/09/1993
D PP MODIFICACION DEL PP S-2 (TRASCASTILLO OESTE) 24/05/1993 21/07/1993
D PP PP S-13 (VALDERADUEY) 18/01/1993 12/08/1992
D PP PLAN PARCIAL SECTOR 1 (VILLALOBOS) 15/01/1990
D PP PP S-2 (TRASCASTILLO OESTE) 09/10/1989
D PPI PLAN PARCIAL SECTOR 9 (POLIGONO INDUSTRIAL LOS LLANOS) 11/09/1989
D PP PLAN PARCIAL SECTOR 8 (POLIGONO INDUSTRIAL LA HINIESTA) 10/04/1989
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Los gréficos siguientes muestran, la situacion de todos los sectores afectados y su situacion
actual con respecto al planeamiento urbanistico reciente, en concreto respecto del Plan
General de 2001, la Revision (A. Inicial de enero 2007) y la actual propuesta:

PGOU 2001

PGOU — A. INICIAL 2007-

PGOU — SEGUNDA APROBACION 2008-
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Una parte importante de la actual propuesta de clasificacion del suelo incluida en la Revision
actual del PGOU (Segunda Aprobacién, septiembre 2008) es, por tanto, planeamiento
asumido de las anteriores figuras urbanisticas. Esta situacion afecta, de los sectores
sefalados por el informe de la CHD a los sectores N° 16 “Cabariales” y N° 21 “San Frontis”.

En estas condiciones, y ya con los datos recogidos en el Documento de Aprobacion
Provisional de la actual revisidn nos encontramos con diversas situaciones respecto del
riesgo de inundacion.

1) Sectores aprobados por el planeamiento urbanistico vigente en Zamora (PGOU,

2001) y desarrollados en mayor o menor medida. En este caso la prevencion del
riesgo no corresponde ya a la Revision del Plan sino a la tramitacion de los
correspondientes instrumentos del planeamiento de desarrollo. Estos instrumentos
deberan recoger esta situacibn en sus propuestas de ordenacién detallada,
normativa y urbanizacién y solicitar los informes correspondientes del organismo de
cuenca, cuyos condicionantes permitiran hacer frente al riesgo detectado.
Esta situacion afecta, en concreto, a los Planes Parciales de los Sectores siguientes:
Sector 16 “Cabafiales”, con Plan Parcial aprobado el 31/05/2006 y PA en tramitacion,
Sector 19 “Convento de San Francisco”, con Plan Parcial aprobado el 04/08/2007 y
PA en tramitacion y el Sector 21 “San Frontis” con todo su planeamiento de
desarrollo completo y con obra ejecutada.

2) Sectores aprobados por el planeamiento urbanistico vigente en Zamora (PGOU,
2001) y que aun no han sido desarrollados. La clasificacion de estos sectores viene
desarrollada en la vigente normativa del PGOU y cuenta ya con sus informes del
organismo de cuenca. La actual Revision del PGOU no afecta a estos sectores, que
permanecen con la misma clasificacion que tenian en el PGOU de 2001. Estos
sectores deberan recoger, en su planeamiento de desarrollo, los condicionantes
impuestos por su situacion de riesgo de inundacién y asimilar las condiciones
recogidas en los preceptivos informes del Organismo de Cuenca que deberan
solicitarse previamente a su aprobacion, segun lo recogido en el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Le6n. En todo caso, la actual Revision del PGOU recoge
una serie de condicionantes basicos para su desarrollo de cara a prevenir el riesgo
de inundacion y garantizar unas condiciones adecuadas.

Este seria el caso de la Barriada de Asturias y del Sector 12B Olivares, cuyo
planeamiento de desarrollo ain no ha sido tramitado.

3) Sectores propuestos o modificados por la actual Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana. Estos sectores en los que se detecta riesgo de inundacién
corresponden claramente a la competencia de la presente Revision del Plan General
de Ordenacion Urbana que ha adoptado criterios y medidas para reducir el riesgo de
inundacion y para promover condiciones Optimas de cara al desarrollo de dichos
sectores. Las propuestas, condiciones y criterios adoptados en la Revision del PGOU
se recoge en el capitulo siguiente.
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b) Prevencion y gestion del riesgo de inundacion en la Revision del Plan
General de Ordenacién Urbana de Zamora

La clasificacion del suelo es la medida de prevencion mas importante en cuanto al riesgo de
inundacion. La principal medida de prevencion de este riesgo adoptada en la actual
propuesta ha sido la de clasificar como Suelo Ruastico con Proteccién Natural todas las areas
inundables existentes en suelos clasificados como rusticos por el planeamiento vigente. Esta
clasificacion afecta a toda la zona inundable del Rio Duero aguas abajo del Arroyo de
Valderrey, clasificandose como Suelo Ruastico con Proteccion Natural varios sectores que en
la Aprobacion Inicial de 2007 habian sido suelos clasificados como Suelo Urbanizable No
Delimitado y que con la nueva clasificacion recogen de forma adecuada la prevencién del
riesgo de inundacion.

Ademas, tampoco se clasifican nuevos suelos urbanizables en zona inundable con respecto
al Plan General de 2001, por lo que realmente, la presencia de sectores urbanizables en la
zona inundable se debe, en realidad, a la asuncién por parte del documento actual del resto
de la clasificacion del suelo recogida en el Plan General de 2001.

La presencia de algunos sectores de Suelo Urbanizable en la zona de inundacion
correspondiente a la linea de 500 afios, deviene de resultar sectores asumidos a partir de la
clasificacion del suelo original del PGOU de 2001. En esta situacion el documento actual
trata de prevenir el riesgo de inundacién a partir de la adopcion de algunas medidas de
prevencion, urbanisticas y constructivas, en los sectores afectados.

Las medidas principales a adoptar serian las siguientes:

e Medidas de ordenacién: La ordenacion de los sectores mencionados debera
recoger el riesgo de inundacion y adaptarse al mismo. En los sectores de SUR-D
afectados por la Qspy, lOos espacios verdes, las cesiones y los usos no
residenciales deberan ubicarse en la zona inundable, evitando los usos
residenciales en las areas en las que exista riesgo de inundacion.

e Medidas de disefio de los sectores: El disefio de cada uno de estos sectores
debera recoger la existencia del riesgo de inundacién y habilitar las medidas
adecuadas para su prevencién. La ubicacion estratégica de los espacios libres,
la adopcién de disefios que impidan la penetracion de las avenidas hacia el
interior del sector (sobre todo a partir del uso de barreras fisicas, vegetales o
constructivas y movimientos estratégicos del terreno), la restauracién de la
vegetacion riberefia

¢ Medidas constructivas: Las principales medidas constructivas a instalar en los
edificios que puedan situarse en el interior de la Qsqo 0 €n zoOnas con riesgo de
inundacion serian, principalmente, la utilizacion de barreras fisicas (no
necesariamente muros o escolleras, sino también soluciones de ajardinamiento,
mobiliario urbano o infraestructuras) que impidieran el acceso de las aguas al
interior de los sectores o0 a las zonas edificadas. También pueden implementarse
medidas destinadas a sobreelevar la zona construida, en primer lugar evitando la
construccion de habitaculos o estructuras subterraneas que puedan inundarse
en casos excepcionales y, en segundo lugar, la elevacién de la construccién por
medio de zdcalos o plataformas que eleven el nivel base por encima de la linea
de inundacion.

La propuesta de clasificacién del suelo, realizada en los términos descritos en los parrafos
anteriores, junto con la adopcién de las medidas propuestas en las diferentes fases del
desarrollo _urbanistico de los sectores afectados vy las medidas constructivas igualmente
propuestas recogen de forma adecuada la prevencién del riesgo de inundacion existente en
los sectores urbanizables presentes en el documento de segunda aprobacion.
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3.6.5. Otros riesgos geolégicos y geotécnicos

a) Hundimientos karsticos

Los hundimientos karsticos consisten en movimientos bruscos en la vertical, con gran
velocidad de generacién en algunas ocasiones. Es el riesgo geoldgico asociado al karst mas
frecuente e importante y de consecuencias catastréficas en caso de afectar a obras civiles
de cualquier tipo. Este riesgo, de tipo geomecanico, suele tener al agua como agente
desencadenante

Las medidas a adoptar son fundamentalmente preventivas, relacionandose con el mejor
conocimiento del karst, sus problemas geomecdénicos e hidrolégicos y la realizacion de
cartografia apropiada.

No se han detectado riesgos de hundimientos karsticos en el término municipal de Zamora.

b) Deslizamiento y/o desprendimiento

Los desprendimientos se definen como la caida de bloques o materiales de un talud
individualizados por planos de rotura, con caida libre al menos en una parte de su recorrido
y depositdndose a cotas mas bajas o al pie del talud. En cuanto por deslizamientos se
definen asi a los movimientos que se realizan a favor de una o mas superficies de rotura
cuando en éstas se supera la resistencia de los materiales.

Dentro de los factores naturales es el agua el mas determinante en la manifestacion de
inestabilidades.

Las medidas protectoras ante este tipo de riesgos, al igual que el riesgo de hundimientos,
pasa en una primera fase por la prevencion, evitando las zonas que presenten este tipo de
riesgos. Una segunda fase de medidas estaria compuesta por actuaciones de ingenieria
como son la modificacion de las obras de drenaje y contencién.

El Atlas de riesgos naturales de Castilla y Le6n no detecta zonas con riesgo de
deslizamientos o desprendimientos en el municipio de Zamora. El Mapa Geotécnico advierte
de riesgos muy localizados en los relieves rejuvenecidos durienses. . No obstante, la
practica totalidad de estos riesgos se localizan en suelo clasificado como Suelo Rustico con
Proteccion Natural, por lo que el riesgo existente es muy reducido.

El Mapa de riesgos naturales de Castilla y Ledn detecta, en cambio, la posibilidad de riesgos
inducidos por arcillas expansivas en el borde norte y este del término con un peligro
potencial bajo.

c) Areas con erosion intensa

El Mapa de Estados Erosivos de la Cuenca Hidrografica del Duero, de la Confederacion
Hidrografica del Duero, constituye una sintesis de la cuantificacién de la erosién en la
cuenca.

En el entorno del término municipal de Zamora aparecen los niveles erosivos menos
desfavorables (pérdidas de suelo de 0-5 Tm/Ha/afio, 5-12 Tm/Ha/afio y 12-25 Tm/Ha/afo),
predominando de los citados el mas favorable. Por tanto, las caracteristicas de los terrenos
del municipio en cuanto al riesgo de erosién caben ser definidas como de un nivel medio-
bajo.
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El gréafico siguiente resume las condiciones de riesgo de erosion intensa en la zona:

d) Riesgo sismico

El riesgo sismico asignado por el mapa de intensidades maximas sentidas publicado en el
“Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y Ledn”, sefiala que las maximas intensidades
observadas en los ultimos seiscientos afios para el municipio quedaria englobada dentro del
grado V de la escala M.S.K. Es decir, se trataria de un seismo de intensidad moderada-baja,
gue en el interior de edificios es sentido por la mayoria de la poblacién y en el exterior, por
muchas personas, que produce una vibracién general similar a la originada por el arrastre de
un objeto pesado, y que causa dafos resefiables ligeros (balanceos de objetos, cuadros
pequefios que caen, movimiento de objetos ligeros, etc.). Segun el “Catdlogo General de
Isosistas” publicado por el I.G.N. se ha registrado un Unico epicentro histérico en la provincia
de Zamora, situandose los mas proximos en el norte de Portugal.

No obstante, L. Anton y G. de Vicente (2006) sefialan algunos riesgos sismicos potenciales
derivados de la configuracién del Domo del Tormes. La sismicidad en el Domo del Tormes
pone de manifiesto la existencia de una cierta actividad tecténica actual, no documentada
hasta el momento. Esta informacién se obtiene a partir del andlisis de los mecanismos
focales de los terremotos ocurridos en NE de Almeida en enero de 2003.
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Gréfico 5. Esquema de la sismicidad actual de la zona donde se registraros las crisis sismicas de
2001 y 2003.

41°30

41°00°

353000 353°30' 354°00° 354030
Topografia (m)
200 400 500 800 1000 1200
Profundidad Focal (Km) F
vagnitud (@) @ @e 10 15 20

5 4 32 i Terremotos Histdncos

Fuente: L. Anton y G. de Vicente (2006)

FEBRERO 2009 55



REVISION DEL PGOU DE ZAMORA. DOCUMENTO DE TRAMITACION POSTERIOR A LA APROBACION INICIAL.
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

3.7. El Ciclo del agua.

Se explican y desarrollan en capitulos especificos de las Memorias Informativa y Vinculante
del documento de la Revision, las condiciones de funcionamiento del sistema urbano del
municipio en relacién con el ciclo integral del agua, asi como la justificacion de las
necesidades actuales y de las demandas potenciales derivadas de las expectativas de
crecimiento urbano planificadas.

Asi, se evaltan en la Revisién los incrementos en la demanda de abastecimiento para
establecer la disponibilidad y prevision de las necesidades en el municipio. También se ha
realizado un diagnéstico funcional del saneamiento y los vertidos, estimando la capacidad
actual y la proyectada —ampliacion de la EDAR- y las exigencias en este capitulo motivadas
por el crecimiento potencial planificado.

Resumiendo, la conclusién derivada de las previsiones en materia de abastecimiento resulta
que ante el posible crecimiento residencial e industrial de la ciudad, las infraestructuras de
abastecimiento actuales — ETAP, depdésitos y red de distribucion- quedarian condicionadas y
no podrian garantizar el abastecimiento de agua a toda la poblacidn, precisandose un nuevo
deposito de igual capacidad que el existente y una nueva ETAP o una ampliacion de la
misma en un porcentaje del 115 % de su capacidad de tratamiento actual.

Es por esto que los futuros desarrollos urbanisticos deberan asumir la necesidad de realizar
estudios precisos de demandas de consumo de agua y ejecutar en su caso nuevas
infraestructuras de abastecimiento en caso de asi considerarse necesarias, segun los
indices de garantias de cantidad y calidad que establece la legislacion vigente.

Igualmente, en relacién con la depuracién, las previsiones suponen que para el horizonte
méaximo de desarrollo global del PGOU, se debera, en funcién del progresivo desarrollo
urbanistico, previsiblemente paulatino y zonalmente heterogéneo, ir determinando las
necesidades secuenciadas de ampliacion o refuerzo modulado de las infraestructuras.

En este sentido la Estacion Depuradora actual esta disefiada para tratar un volumen de
agua residual de 29.000 m®dia, por lo que a la vista de los datos expuestos en este punto
seria necesaria una nueva EDAR de igual capacidad de tratamiento que la actual o bien la
ampliacion de las instalaciones existentes en una proporcion del 100%, con lo que se
duplicarian las lineas de tratamiento de la planta depuradora actual.

Las exigencias derivadas del Informe de la Confederacion Hidrografica del Duero —al
documento aprobado inicialmente-, se han incluido en esta fase.

Para las escasa zonas del area regable por la infraestructura del canal Toro — Zamora, se
propondra su exclusion del ambito de la Comunidad de Regantes, desde los instrumentos
de planeamiento de desarrollo que planteen la supresion efectiva del régimen de suelo
rustico al urbanizable o urbano, cumpliendo en todo caso los criterios que establezca la
propia C.H.D. y el Ministerio de Agricultura —el ambito esta sujeto a un plan de
Modernizacion de Regadios en desarrollo-.
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4. VALORACION DE ALTERNATIVAS

La numerosa secuencia de ajustes tras el nutrido proceso de alegaciones posterior a la
aprobacién inicial, con diversos cambios y ajustes en las estrategias de ordenacion y
clasificacién, de escala general y detallada, y el largo proceso de decisiones y su
negociacion técnica y politica, en esta nueva fase del documento de Revision, ha generado
una amplia serie de alternativas de ordenacion.

La habitual complejidad de aspectos y factores socioculturales, econémicos y técnicos que
inciden en un planeamiento general, se ven en el caso zamorano incrementados por un
contexto politico muy tensionado, que ha cambiado e introduce fuertes distorsiones en los
procesos de participacion publica y hace especialmente dificil la toma de decisiones
técnicas.

Cambios sobrevenidos en el marco legislativo urbanistico —Nueva Ley de Medidas sobre
Urbanismo y Suelo de la Junta de Castilla y Ledn, para adaptarse a la nueva Ley del Suelo
Estatal 2007-, han obligado a reconsiderar aspectos y criterios sustanciales de la
clasificacion urbanistica respecto al documento de la Revision aprobado inicialmente.

Sintetizaremos en tres las alternativas para destacar resumidamente sus principales valores
e implicaciones ambientales destacables, justificando la alternativa seleccionada.

En primer lugar, como alternativa 0, consideramos la ordenacion vigente del PGOU de 2001,
que ajusto las categorias del suelo rastico conforme a la LUCyL, incluyendo una amplia
extension en el entorno del nucleo urbano como suelo urbanizable no delimitado —gris claro
en la imagen adjunta-, como suelos de reserva para el desarrollo, especialmente al norte y
oeste.
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En segundo lugar, saltando las sucesivas versiones de avance recogidas en documentos
intermedios de trabajo, consideramos como alternativa 1 la propuesta aprobada inicialmente
—enero 2007- y sometida a exposicion publica.

En esta propuesta, se mantenia el suelo urbanizable no delimitado, tras el reajuste con
mayor precision de los suelos rasticos protegidos —categorizados ahora segun las
determinaciones del RUCyL- y algunas ligeras modificaciones en los sectores urbanizables
delimitados.
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En esta propuesta se buscé una estricta actualizacion para la Revision, mantenido el modelo
territorial del PGOU vigente y sus determinaciones y criterios de ordenaciéon al maximo. Se
incluyeron nuevos sectores con propuestas de delimitacion —sobre el anterior urbanizable no
delimitado- en tramitacion, en continuidad al sistema urbano y se recogieron las diversas
infraestructuras y proyectos territoriales en curso.

La alternativa 2, ahora seleccionada, es la que es objeto de este documento de segunda
aprobacién, que serd sometida a un nuevo tramite de informacién publica, y cuyas ventajas
en relacién con los aspectos ambientales, mas alla de las decisiones de oportunidad y
circunstancias politicas proponen.

Asi, sin alteraciones sustanciales del modelo territorial del PGOU del 2001, se han ido
perfilando una serie de criterios que en la alternativa 1 tienen que ver con la estricta
adaptacion legal y reglamentaria —clases del suelo rastico, afecciones sectoriales,
conceptualizacion de S.G...-, el recorte extensivo del suelo urbanizable no delimitado y la
actualizacién de los desarrollos e infraestructuras ejecutadas y proyectadas —rondas,
poligonos y algunos sectores estratégicos desarrollados, en un contexto global de bajo
grado de crecimiento respecto a las expectativas planificadas en la Revisién del 2001-.
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Las imagenes secuenciadas permiten una rapida comparacion de los cambios y decisiones
estructurales mas importantes que diferencian las alternativas y han ido decantando la
ultima solucion presentada.

Sobre la version intermedia, la alternativa 2 elegida, ha decidido eliminar la clase del suelo
urbanizable no delimitado, exigiendo definir unos &mbitos delimitados para la reserva de
crecimiento, vinculados a la creacion de estructura urbana y sistemas dotacionales, y
reclasificar como suelos rasticos grandes extensiones del anterior suelo no delimitado.

Derivados de alegaciones y de factores de oportunidad se han delimitado algunos sectores
urbanizables, siempre en continuidad del sistema urbano, articulando mejor el nicleo menor
de Carrascal con el principal, y colmatando de forma continua y articulada por el norte y el
sur, los desarrollos en transicion.

Esta alternativa 2, se plantea esencialmente sobre el esqueleto de protecciones del medio
natural y del suelo rastico que propuso ya la alternativa 1, convirtiendo una notable cuantia
del suelo urbanizable no delimitado mantenido en la alt. 1 en suelos rasticos, comunes y de
protecciéon, y ampliando la imbricacién del sistema urbano y del medio natural entorno a
través de una red espacializada de sistemas generales y locales de espacios libres publicos
y zonas verdes.

La mejora ambiental que supone la alt. 2, resulta evidente en relaciéon con la alt.1, que ya
supuso un tratamiento globalmente mas protectivo —extensiva y cualitativamente- de los
valores naturales, el paisaje y los aspectos ambientales asociados en el municipio.

La mejora global instrumental que promueve este ultimo documento técnico de Revision del
PGOU, que mejora la explicacién, justificaciones y propuestas de actuacion para la
recualificacion urbana y la calidad medioambiental, especialmente en los nuevos desarrollos
planificados, subrayan la atencion hacia los valores paisajisticos y condiciones ambientales
de la ordenacion.
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5. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

5.1. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
formarelevante por la presente revision del Plan General.

En la memoria Vinculante de la presente revision se recogen razonadamente las
explicaciones que justifican en cada caso la clasificacion de los suelos en el contexto de
adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Zamora, sobre todo en lo referido a
las distintas tipologias de proteccion del “suelo rustico” establecidas en la normativa
regional.

Recogemos a continuacion uno de los documentos de la memoria del Plan Vigente que
mostraban los valores naturales de las diferentes partes del municipio:
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Unidades mesoclimaticas, estudio apoyado en otro anterior “Estudio del Medio Fisico del término municipal de
Zamora”, elaborado por el Ingeniero de Montes, D. Manuel Barbero para un plan anterior.
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Es facil comprobar que los espacios mas valiosos desde el punto de vista ambiental se
sitlan al Oeste. Las claves de los valores ambientales las daba la memoria del Plan General

vigente:

“Zamora presenta distintas unidades geomorfol6gicas, marcadas sobre todo por la litologia,
que en muchos aspectos determinan el paisaje:

En el fondo del valle del Duero, la planitud, los materiales cuaternarios y la
presencia de agua permiten los cultivos de regadio.

En el nordeste, el relieve aluvial invertido (terrazas fluviales colgadas)
supone el elemento destacado, las colinas al norte del Duero, de suelos
pedregosos y secos. Un paisaje similar al de los paramos detriticos del norte
de la ciudad.

En el centro y sur es donde aflora el eoceno y paleoceno, representado por
las resistentes capas de conglomerados y areniscas. Estas son el
fundamento fisico de la acrépolis zamorana y del paisaje de llanura de los
Llanos, asi como de las vaguadas (orientadas al cercano Duero) con sus
cortos pero enérgicos resaltes rocosos.

En el oeste y noroeste, las penillanuras, con sus suelos pobres y sus
afloramientos rocosos, presentan en Zamora cierto laceramiento erosivo
dada la cercania del Duero a cotas inferiores. Es precisamente aguas abajo
de la ciudad cuando el rio da las primeras muestras de su encajamiento en el
roquedo del z6calo.

No se puede caer, sin embargo, en el determinismo fisico. El territorio es un espacio
también historico, y es la historia la que nos explica ciertos aspectos del paisaje actual. Nos
referimos a la presencia de dehesas y montes al oeste de la capital, precisamente en el
sector donde las condiciones fisicas son més dificiles, suelos &cidos y pobres en nutrientes,
roquedo paleozoico en superficie, en contraste con el resto del término municipal”.

La presente revision tiene en cuenta este criterio y se ajusta a él, procurando salvaguardar
dos grandes sistemas espaciales: las estribaciones de la penillanura al oeste y los regadios
al este. Recogemos una secuencia de dos planos —general y detalles- que nos permiten
valorar en el espacio lo ya indicado.

FEBRERO 2009

61



REVISION DEL PGOU DE ZAMORA. DOCUMENTO DE TRAMITACION POSTERIOR A LA APROBACION INICIAL.
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

B ] AlMsg pescays ARG b ATEr, B ) NEZALS I"_ eﬁmw m Aas b CARASTER uPEARED
s " T e el . i Ay . Capiiek b Mb—HMtl‘laﬁthm.
e PRHESAG ) h‘-“'-“':r,1hl-«o,-ﬂ6~- [ ¥ P e
¥ s ety iy y bmalay E
3 yrr "-Im
Ty b vmate, dlidng b b e I
T e s [ﬁ [ .
Ardag o, qa il o e ol Fevay R e s =
S, MERID ‘_‘“;_‘Mb""““‘“_ﬁh .h«.n...-..-.-‘:n.a-*x,.: C R o
Frico y ol Paisine o i AR i AN i demily i Tol ke Pvaprapivs ey ger Mewemns —
Forenbetos. ¥ ragen i O

LCL\_'"J:% ’

nm.:... ¢ g A -t
Detalle del pIano anterlor Se ven ampllas areas gnses de espamos sin vanr claves de la clasificacién de suelo
urbanizable no delimitado en la revision.

FEBRERO 2009 62



REVISION DEL PGOU DE ZAMORA. DOCUMENTO DE TRAMITACION POSTERIOR A LA APROBACION INICIAL.
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

En los planos siguientes del documento “Territorios de encrucijada”, se verifica la estructura
de usos del suelo en el entorno de Zamora, mostrando con mas claridad la estructura de la
vegetacion, muy ligada al Duero, al este y al oeste de la ciudad.

Fundamentos de la proteccion: Usos del suelo. De “Territorios de encrucijada”.
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Salvo el bosque de Valorio y las riberas del rio no hay espacios naturales valiosos en el
entorno inmediato de la Zamora urbana, al menos y hacia el oeste hasta el vallejo del
arroyo Guimaré. Por otro lado la vega se acerca al sur de la ciudad complejamente, por lo
gue la revisién ha procurado mantener un amplio espacio de proteccién agraria, dejando una
franja desprotegida alli donde el disperso urbano plantea una mayor complejidad de usos.

La LUCyL y su reglamento RUCyL ofrecen una amplia bateria de posibilidades que nos
facilitan el acercamiento a las condiciones de los diferentes terrenos no urbanos del
municipio.

Del estudio detallado del Medio y de las condiciones de partida de los suelos —apoyandonos
en los valores que el propio plan vigente recogia en su memaria- se deducen en cada caso y
para cada espacio las clases de suelo rustico, encuadrando las formas de paisaje existentes
y vinculando los destinos de uso idoneos en funcion de la naturaleza de los terrenos, ya que
la clasificacién del Suelo Rustico surge de la naturaleza y valores de cada espacio o paisaje.
Mediante las categorias de proteccion indicadas en el parrafo anterior, clarificando los
suelos que estan ya incorporados de alguna manera al proceso urbanizador segun sus
caracteristicas y desarrollando una normativa para suelo rastico comin adaptada a las
circunstancias de Zamora, la revision del plan desarrolla una opcién clara en el despliegue
de las herramientas disponibles desde la LUCyL y su reglamento.

Es singularmente importante nuevo concepto de Suelo Rustico Comdn (SRC) y la
ordenanza que lo regula en la revision propuesta: "Se incluyen en esta categoria terrenos
gue deben ser preservados de la urbanizacion para los que no es necesario su inclusién en
ninguna categoria de proteccion especifica de las recogidas en esta normativa”. Estamos
ante suelos de naturaleza agraria en los que sin embargo se han dado histéricamente gran
diversidad de construcciones, algunas realizadas fuera del marco legal. Permitir la actividad
agraria y las infraestructuras edificadas que esta necesita y disminuir la edificacion irregular
son dos tareas dificiles, antes sometidas a un suelo denominado no urbanizable y hoy en el
marco del suelo rustico comun, que debe reconocer la singularidad del municipio de Zamora
y a la vez evitar las disfunciones de la accién edificatoria informal. Para ello la normativa que
desarrolla la presente revision respeta la del plan vigente, introduciendo tan sé6lo algunas
pequefias precisiones.

Recordemos que el Documento actual del PGOU vigente fue Revisado con fecha de julio
2001, por encargo de Exmo. Ayuntamiento de Zamora al Instituto Universitario de
Urbanistica de la Universidad de Valladolid, y que esta Revisién del PGOU anterior (1986)
se redacto6 y aprob6 cumpliendo ya las Determinaciones de la Ley de Urbanismo de Castilla
y Ledn, 5/1999, que entrdé en vigor durante la tramitacion del documento. Asi, la propuesta
de ordenacién se adapt6 al régimen de clasificacion de suelo que establecia la LUCyL.

La Ordenacién vigente del PGOU actual (2001) plante6 como criterio de clasificacion del
suelo No Urbanizable, utilizar las clases de suelo rastico establecidas por la LUCyL 5/1999,
definiendo zonas de suelo rastico de proteccion agropecuaria de infraestructuras, cultural y
natural —dividida en paisajistica y de interés medioambiental- pero sin aplicar en realidad en
ningln ambito la categoria de suelo rastico comun, utilizando en general en las zonas sin
condiciones o valores especificos a proteger, la categoria de Suelo Urbanizable No
Delimitado.
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El PGOU vigente es pues perfectamente asimilable a la LUCyL, en su estructura normativa y
en sus condiciones generales de Ordenacion, sin embargo en el suelo rustico se verifican
actualmente algunas problematicas:

e Inadecuacion a las clasificaciones de suelos de especial proteccion, en suelos de
zonas sin valores especificos o dotados de condiciones fisicas o0 ambientales
encuadrables en otras categorias para su preservacion.

e Disfunciones generadas por una notable “actividad” urbanizadora dificil de reglar,
gque alcanza en algunas zonas, por acumulacién de edificaciones o especial
fragilidad del medio, un impacto territorial muy alto.

¢ Inadecuacion de la clasificacién del s. urbanizable no delimitado, planteado de
forma extensiva y que deberd restringirse a las zonas con potencial y
caracteristicas de reserva para la futura expansion urbana.

Corregir estas disfunciones y actualizar la Ordenacién ajustando el régimen de clasificacion
a las determinaciones del nuevo Reglamento de Urbanismo, Decreto 22 / 2004, y a sus
Modificaciones posteriores, que en su desarrollo de la LUCyL, matiza y define mas
pormenorizadamente condiciones y reglas para los distintos suelos rusticos y Urbanizables,
y en espacial para las condiciones de los usos y edificaciones permitidas en los mismos,
serd el objetivo central de esta Revisiéon del PGOU.

También la oportunidad para revisar algunos ambitos de clasificacion, actualizando la
informacién sobre su estado presente, supondra algunos ajustes en la ordenacion vigente,
como se desarrolla justificadamente en capitulos de la Memoria Vinculante del documento
de la presente Revision.

Se ha subrayado anteriormente que del estudio detallado del Medio y de las condiciones de
partida de los suelos se deducen en el PGOU las clases de suelo rustico, encuadrando las
formas de poblamiento existentes y vinculando los destinos de uso idéneos en funcién de la
naturaleza de los terrenos, ya que la clasificacion del Suelo Rustico surge de la naturaleza y
valores de cada espacio o paisaje. Mediante categorias de proteccion, clarificando los
suelos que estan ya incorporados de alguna manera al proceso urbanizador seglin sus
caracteristicas y desarrollando una normativa de usos y edificaciones para suelo rustico
comun adaptada a las circunstancias del municipio de Zamora, el PGOU utiliza desde su
Normativa las herramientas legales disponibles:

Se consideran como Suelo Rustico todos aquellos terrenos que deben ser
preservados del proceso urbanizador, bien porque en dichos suelos concurren especiales
valores intrinsecos -naturales, histéricos, paisajisticos o agropecuarios- y deben ser
sometidos a algun régimen especifico de proteccion, o bien porque se consideran
inadecuados para su urbanizacion por estar ligados a usos agrarios. Su régimen se ajustara
a la legislacion del suelo Estatal, a la legislacion Autondmica aplicable, asi como a aquella
legislacion sectorial que pueda implicar limitaciones en el Suelo Rustico. Los terrenos que
pertenecen a este tipo de suelo estan delimitados, segun sus categoria, en los Planos de
Ordenacion a escala 1:10.000. Cualquiera que sea su categoria, general o especial, el suelo
rustico carece de aprovechamiento urbanistico.
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La presente revision en su funciébn de adaptacién a la nueva legislacién, mantiene sin
embargo los criterios del plan vigente, reconvirtiendo las categorias de no urbanizable en
suelos rusticos:

“Se definen seis categorias de Suelo Rustico, en funcion de los objetivos que se pretenden
conseguir en el modelo territorial que se propone, asi como por los valores de distinta indole
que aconsejan su proteccién especifica atenta en cada caso y de acuerdo con lo establecido
en la legislacién autondémica:

e Suelo Ruastico Comuan (SR-C).

e Suelo Rustico de Proteccién Natural (SRPN), compuesto por las siguientes
situaciones de proteccion:

0 SRPNL, Suelo Rustico de Proteccion Natural: Riberas y ecosistemas
acuaticos.

0 SRPN2, Suelo Rustico de Proteccion Natural: Grandes Paisajes
Homogéneos.

0 SRPN3, Suelo Rustico de Proteccion Natural: Infraestructuras
Historicas (Cafadas).

e Suelo Rustico de Proteccion Agropecuaria, (SRPA)
e Suelo Rustico de Proteccion Especial: cuestas y laderas. (SRPE)

e Suelo Rustico de Proteccion Cultural, Via de la Plata, Yacimientos y areas
arqueoldgicas (SRPC)

e Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras(SRPI):
o0 Infraestructuras de Transporte
0 Redes de energia y telecomunicaciones”

El trabajo de adaptacion queda asi establecido. Es verdad que el Plan General de Zamora
vigente ya intuye los cambios legales e introduce categorias de proteccion diversas,
reconociendo los diferentes valores que caracterizan los espacios del término municipal.
Para ello comienza con el analisis territorial que permite agrupar los espacios abiertos mas
valiosos, formando grandes conjuntos de proteccién, casi como un “suelo rdstico” tanto en
sus formas mas “naturales”, en un paisaje siempre profundamente humanizado, como en los
espacios de regadio en las riberas del Duero, que sobresalen por su potencial agrologico.
Uno de los mayores esfuerzos realizados es el de trasladar la informacién disponible a la
escala adecuada, rehaciendo la cartografia, dibujando el territorio, afiadiendo lugares y una
informacién arqueolégica y de catalogacion de elementos patrimoniales mas completa.
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El PGOU actual clasificé unas zonas de proteccion agropecuaria en las vegas histéricas,
gue en algun caso, como la parte baja de la carretera a Carrascal, deberan ajustarse a la
realidad que mantiene realmente su condicion agricola de regadio y en otros extenderse
para recoger su amplitud real —en todo el limite este del término-.

También derivados de la mayor precision cartografica y de la informacion técnica disponible,
se han podido mejorar las delimitaciones de algunos espacios naturales como los montes y
campifias con zonas de dehesa o el sistema hidrografico, que ahora se extienden en
categorias de proteccién natural diferenciadas. Nuevos deslindes de algunos trazados de
vias pecuarias, permiten también su delimitacion precisa en los planos como suelos de
proteccion natural de infraestructuras historicas.

Nuevas infraestructuras viarias como la Autovia de la Plata A-66 o la variante de la Autovia
del Duero, en el tramo Toro—Zamora A-11, la ampliacién de la via en la Ctra. de Roales, o el
proyecto de la Ronda Norte, con sus enlaces, suponen nuevos espacios y corredores
afectados por sus trazados, proyectados o en ejecucion, que deben clasificarse como suelo
rastico de proteccién de infraestructuras.
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Ventana de a Ordenamon General: el sector este de la ciudad.

También la aparicion de nuevos yacimientos arqueolégicos —y BIC como el entorno de
Proteccion de la Calzada de la Plata- , han supuesto ampliar los &mbitos con la clasificacién
de suelo rustico de proteccion cultural, superpuesta a otras categorias en la propuesta de la
normativa.

Es posible comprobar la relevancia dada en esta Revision, desde todos sus documentos:
Planos de Ordenacion, Memorias y Normativa; al suelo Rustico y a los valores paisajisticos
del término y la mejora sustantiva introducida en la proteccién de los espacios derivada de
su aplicacién. Es esta la principal variable para considerar los probables efectos de la
aplicacion de esta propuesta de planeamiento al medio ambiente, incluidos aspectos como
la biodiversidad, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, el clima, los
bienes materiales y la interrelacién entre los mismos. Tengamos para ello también en cuenta
lo dicho en apartados anteriores y las consecuencias tan positivas de la amplitud que se le
ha dado al Suelo Rustico con Proteccién Natural, en sus siete categorias y la eliminacion del
extensivo suelo urbanizable No Delimitado, que ha pasado mayoritariamente a suelos
rasticos, preservados, por tanto, del futuro consumo urbano.

El mantenimiento de un modelo territorial que apuesta por fortalecer la matriz de proteccion
del medio natural, y definir un_marco _de crecimiento urbano_siguiendo los criterios de
compacidad y continuidad vigentes en el modelo actualmente consolidado en la evolucién
del ndcleo zamorano, permiten prever una positiva evoluciéon de los efectos ambientales del
planeamiento urbanistico proyectado.
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6. MEDIDAS ATENUANTES EN EL PGOU

Una contenida actualizaciéon de las expectativas de desarrollo urbano, mantenido el Modelo
Territorial vigente y unos criterios de ordenacion general y detallada —en cada clase de
suelo-, atentos al reconocimiento de la fisonomia y caracter especifico de cada espacio y
sus valores ambientales y paisajisticos, como elementos fundantes de la estructura
urbanistica proyectada, garantizan una reducida alteracién del entorno.

Ademas de estos objetivos de la ordenacion, principios determinantes para evitar los efectos
0 impactos del desarrollo urbanistico sobre el medio fisico, la propuesta del PGOU, incluye
algunos aspectos para una mejor gestion de los recursos, en la medida que un instrumento
de planificaciéon general puede hacerlo.

En relacion con la Gestién Sostenible de los recursos, la Revisiéon del PGOU incorporar
algunas propuestas, pautas e indicaciones, para mejorar la gestion integral de los residuos
sélidos -reservas de suelo previstas para la ampliacion del CTR, criterios para la
urbanizacion y la localizacion de contenedores...- 0 como criterios basicos de sostenibilidad
—preservacién de estructuras de asentamiento y edificaciones tradicionales, mejora y
fomento de la accesibilidad y la movilidad blanda o del transporte colectivo...-.

Recordemos que el municipio dispone de una Planta de Tratamiento de los Residuos
sélidos, el C.T.R., gestionado por el Consorcio de Residuos de Zamora. La recogida
selectiva de residuos solidos urbanos asi como su posterior gestion y tratamiento se lleva
realizando en Zamora desde hace muchos afios, fruto de la cooperacién entre
Ayuntamientos, Diputacién y Mancomunidades.

El Centro de Tratamiento de Residuos, situado a unos 7 Km de Zamora, junto a la carretera
de Fermoselle C-527, de uso provincial, consta de distintos espacios para la clasificacién y
seleccién de residuos en masa y de envases, compostaje y vertedero controlado de
rechazos, con una capacidad de tratamiento de 100.000 Tn /afio en una sola linea. Se
encuentra en funcionamiento desde septiembre de 2001 y hasta el afio 2005 se trataron
casi 297.000 Tm. de residuos urbanos. EI CTR se va a ampliar prOximamente para
aumentar su capacidad de almacenamiento y para poder crear una nueva zona para el
tratamiento de los Residuos Especiales. Las instalaciones se encuentran clasificadas como
un S.G. de Servicios urbanos en suelo rastico, en una gran parcela, con espacio disponible
para su futura ampliacion, lo que no exige nuevas reservas de suelo.

En la medida en que el Plan General revisado a expensas de la voluntad municipal, ha
valorado muy positivamente la oportunidad protectiva del medio natural ofrecida por la
nueva legislacion, podemos concluir que nos encontramos en el mejor de los escenarios
posibles. Como hemos explicado en los anteriores apartados del Informe, la propuesta de
proteccion abarca y regula, conforme al marco legal y reglamentario, todos los espacios y
valores naturales del municipio, tanto en el suelo rustico como en el medio urbano y su
entorno.
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La aplicacion de las determinaciones del PGOU supondra siempre un efecto positivo,
maxime cuando la propuesta de ordenacién formula un sistema de reglas claras y precisas,
conforme al sentido de la legislacion vigente, para controlar y regular los crecimientos
urbanisticos y proteger los valores culturales y naturales reconocidos.

En este sentido, y dentro de su estrategia de estructurar la ordenacién urbana la Revision
del PGOU introduce una reflexién sobre los espacios libres de uso publico a lo largo de todo
su proyecto. Desde la clarificacién de los sistemas Generales y Locales, se les asigna una
funcién reguladora a los sistemas libres publicos, concebidos como espina medular del
sistema urbano y de sus extensiones, proponiendo ademas un redisefio y complecion del
viario en las areas de expansion fundado en una administracion més sostenible del espacio
y en una mejor adecuacion paisajistica.

Aungque no hay un sistema especifico de medidas propuestas especificamente para
prevenir, reducir y en lo posible compensar cualquier efecto negativo importante sobre el
medio ambiente que pueda derivarse de los procesos de urbanizacién del territorio
vinculados a la aplicacion del PGOU, por tratarse de una propuesta que fomenta el
crecimiento continuo y compacto, consolidando los valores espaciales y funcionales de los
asentamientos, y tratando de incrementar la mezcla de usos en las nuevas areas, se esta
fomentando un modelo urbano sostenible.

La aplicacién efectiva de las determinaciones del PGOU y de sus disposiciones normativas
reguladoras en la edificacion a conservar y rehabilitar, en las nuevas construcciones, en la
complecion de infraestructuras basicas y mejora de dotaciones y servicios publicos, en las
protecciones y régimen de actividades y usos en los distintos suelos rdsticos, comin y de
proteccion...en definitiva, la_correcta gestibn de este planeamiento general, deberd
garantizar la correccién de los efectos negativos de la urbanizacién y los impactos
ambientales y funcionales diagnosticados actualmente.

Se plantea como compromiso para el Ayuntamiento la redaccién de un Informe de

sequimiento cada 5 afios, que se debera remitir a la Consejeria de Medio Ambiente, tras la
aprobacién definitiva y entrada en vigor de esta Revision del PGOU, donde se analice la
evolucion y el desarrollo urbanistico del planeamiento en el municipio y evaluar sus
impactos, especialmente en aquellos aspectos de incidencia medioambiental.
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6.1. Criterios de sostenibilidad del PGOU

Los principales criterios de sostenibilidad patentes en el PGOU, tienen que ver con el
modelo Territorial y el consumo de suelos para usos urbanos y en los criterios y reglas que
define para la preservacion de los valores naturales.

Sobre estos principios generales, reiteradamente destacados, el documento de la Revision
puede definir con sus determinaciones normativas —usos, edificacion, urbanizacion...-,
algunos criterios que procuren una utilizacion méas “sostenible” de algunos recursos,
energéticos, ambientales y naturales.

Desde la Revision se valoran y recomiendan algunas indicaciones funcionales para el ciclo
del agua y su futuro tratamiento de cara a los consumos urbanos o se consolida la positiva
evolucion del tratamiento municipal de los residuos sélidos.

Pero la forma méas acusada de fomentar un desarrollo urbano sostenible, tiene que ver con
la ordenacién y tratamiento otorgado a los asentamientos urbanos pre-existentes, su
consolidacién, recualificacién y mejora de las estructuras urbanas y edilicias, garantia de
preservacion de los valores socio-culturales intrinsecos y de unas formas de asentamiento,
compacto, de usos mixtos y correcta adecuacion territorial, paradigmas de lo sostenible en
urbanismo.

Muy importante a este respecto resulta la extensiva aplicacion en los nucleos tradicionales
de los arrabales histéricos y de Carrascal, de unas Ordenanzas de Nucleo Rural
(Carrascal), Barrios Tradicionales (arrabales histéricos) y Olivares (barrio riberefio de
Olivares), que proponen la consolidacion tipolégica tradicional, con todas sus caracteristicas
constructivas populares y rurales, calificacién realizada a partir de un andlisis y revisiéon
exhaustiva de los tejidos, asi como de la catalogacion de los nlcleos y sus caserios -
Catalogo Arquitectdnico-, incluidos en la Revision del PGOU.
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También se incluyen en el PGOU algunas mejoras y recomendaciones en relacion con la
accesibilidad y la movilidad alternativa, tratando de mejorar la eficiencia global del sistema
urbano, facilitando la implementacion de nuevas infraestructuras y servicios de transporte
publico y fomentando la continuidad de los recorridos blandos, con preponderancia del
peatdn y el ciclista, en los nuevos desarrollos planificados.

Asi, se establece con caracter normativo, en las condiciones para la Urbanizacion, que en
los viales estructurantes de los nuevos sectores de desarrollo, se incluira un carril — bici,
dotado de la oportuna continuidad con otros sectores, cuya anchura minima -1m.- se
incrementara en las secciones minimas de las aceras, sin alterar las dimensiones minimas
establecidas en la presente normativa.

La Normativa del PGOU subraya también que es de aplicacion la Ley de Accesibilidad y
Supresion de Barreras de Castilla y Ledn 3/1998, de 24 de junio y el Decreto 217/2001 de
30 de agosto por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y Supresién de
Barreras, o norma que los sustituyan y desarrollen, estableciendo en una seccion 42
Accesibilidad y Seguridad, diversos articulos con condiciones para la adecuacion de las
edificaciones y la urbanizacion.

Imagen plano de acciones estructurantes: corredores verdes y recorridos ciclistas
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7. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Debemos insistir en la correcta gestion y aplicacién de este PGOU, como garantia de mejora
urbanistica y protecciéon ambiental del municipio. La propuesta de ordenacién contenida ya
supone unos criterios de actuacion publica y unas pautas de regulacion que permiten tutelar
con relativa eficacia el desarrollo urbanistico y la preservacion de elementos y espacios a
conservar.

En este sentido para el cumplimiento de las determinaciones del Plan confluyen intereses
que garantizan, en un contexto de prudencia administrativa local y de tutela ambiental
reglada, un positivo desarrollo de esta propuesta de planeamiento, razonablemente
comedida y justificada en sus expectativas de desarrollo urbano de la capital zamorana.

No podemos olvidar que la aplicacién del Planeamiento Urbanistico queda encuadrada por
la propia Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn y por su Reglamento y que ha de tenerse en
cuenta que en el devenir del Planeamiento General de rango municipal —su redaccion,
aprobacién y aplicacion posterior- hay que considerar la influencia de una amplia legislaciéon
sectorial y de la accion sistematica de la planificacion sectorial, que encuentra en la
propuesta de Ordenacién Urbanistica su referencia espacial.

Se dispone por lo tanto ya de una amplia bateria de herramientas, especialmente si tenemos
en cuenta la clara definicibn de espacios y su vinculacion a regimenes especificos de
proteccion planteada en la propuesta de Ordenacion.

El efectivo programa de Seguimiento Ambiental sera el control del desarrollo urbanistico —
usos y actividades, licencias...- conforme a los criterios y determinaciones estrictas del
PGOU y sus Normas, y los indicadores para la comprobacion del cumplimiento son la
ausencia de problemas de funcionamiento en la actividad urbanistica cotidiana del municipio
y la inexistencia de conflictos administrativa o juridicamente refrendados -recursos,
sanciones, informes de organismos ambientales, demandas...-, entre el Ayto. de Zamora y
los particulares o con otras Administraciones u organismos.

También para los proyectos y planeamientos sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental,
se _condiciona su desarrollo a la observancia _de las condiciones de control y proteccién
establecidas en este Informe de Sostenibilidad asi como _en el resto de los documentos
normativos del PGOU.

El referido Informe de seguimiento, a realizar cada 5 afios, donde se analice la evolucién y el
desarrollo urbanistico del planeamiento en el municipio y evaluar sus impactos,
especialmente en aquellos aspectos de incidencia medioambiental, serd un instrumento, de
exigencia normativa, desde el que supervisar los impactos derivados del desarrollo y poder
corregir su evolucion.
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8. RESUMEN NO TECNICO

Resumiendo las consideraciones de este Informe de Sostenibilidad enunciadas en capitulos
precedentes, podemos subrayar la dimensidon preventiva que desde la perspectiva
medioambiental introduce el PGOU, a través de la ordenacién espacial y la proteccion
normativa de los suelos rusticos con valores naturales.

Una contenida actualizaciéon de las expectativas de desarrollo urbano, mantenido el Modelo
Territorial vigente y unos criterios de ordenacion general y detallada —en cada clase de
suelo-, atentos al reconocimiento de la fisonomia y caracter especifico de cada espacio y
sus valores ambientales y paisajisticos, como elementos fundantes de la estructura
urbanistica proyectada, garantizan una reducida alteracion del entorno. Asi, el modelo de
ordenaciéon urbanistica que plantea para el territorio de su extenso término municipal este
Revision, se ajusta en todo momento a la vocacion de los terrenos y a las caracteristicas
fisiograficas y ambientales del entorno.

El mantenimiento de un modelo territorial que apuesta por fortalecer la matriz de proteccion
del medio natural, y definir un _marco de crecimiento urbano siguiendo los criterios de
compacidad y continuidad vigentes en el modelo actualmente consolidado en la evolucién
del ndcleo zamorano, permiten prever una positiva evolucion de los efectos ambientales del
planeamiento urbanistico proyectado.

No existen riesgos naturales determinantes en el término municipal que el PGOU no haya
considerado. La propuesta de clasificacién del suelo junto con la adopcion de las medidas
propuestas en las diferentes fases del desarrollo urbanistico y las medidas constructivas
igualmente propuestas recogen de forma adecuada la prevencion del riesgos —en especial
los de inundacion existentes en los sectores urbanizables presentes en el documento de
segunda aprobacion-.

La deseable_continuidad ecoldgica entre los sistemas de zonas verdes del medio urbano vy
su_extension en el término, con sus variados y valiosos espacios y paisajes naturales, a
través de caminos y cafiadas, riberas y espacios de campifia, montes adehesados y cultivos
de vega, resulta un objetivo que la Revision del PGOU subraya.

Ademas de estos objetivos de la ordenacion, principios determinantes para evitar los efectos
o impactos del desarrollo urbanistico sobre el medio fisico, la propuesta del PGOU, incluye
algunos aspectos para una mejor gestiéon de los recursos, en la medida que un instrumento
de planificaciéon general puede hacerlo.

En relacion con la Gestion Sostenible de los recursos, la Revisiéon del PGOU incorporar
algunas propuestas, pautas e indicaciones, para mejorar la gestion integral de los residuos
sblidos -reservas de suelo previstas para la ampliacion del CTR, criterios para la
urbanizacién y la localizaciéon de contenedores...- 0 como criterios basicos de sostenibilidad
—preservaciéon de los asentamientos y edificaciones tradicionales, mejora y fomento de la
accesibilidad y la movilidad blanda o del transporte colectivo...-.

La aplicacion efectiva del PGOU y de sus disposiciones normativas (en la edificacion a
conservar y rehabilitar, en las nuevas construcciones, en la complecion de infraestructuras
basicas y mejora de dotaciones y servicios publicos, en las protecciones y régimen de
actividades y usos en los distintos suelos rusticos) en definitiva, la_correcta gestion de este
planeamiento general, deberd garantizar la correccion de los efectos negativos de la
urbanizacion y los impactos ambientales y funcionales diagnosticados actualmente.
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9. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS

La viabilidad econémica de un PGOU tiene que ver con la capacidad municipal de gestionar
y desarrollar sus determinaciones, en el medio y largo plazo de la planificacién urbanistica,
sin comprometer la solvencia financiera del Ayuntamiento.

El documento de la Revisién del PGOU actualiza el Estudio Econémico del PGOU vigente,
incluyendo una valoracion de las actuaciones estratégicas y las acciones estructurantes de
mayor calado previstas en el Plan.

Asi, la alternativa denominada como 0 en este Informe, la propuesta del PGOU vigente -
2001-, se entiende evaluada en su viabilidad econémica desde el propio documento de
Estudio Econémico — Financiero que incluia.

De este Plan vigente se han desarrollado diversos sectores y numerosas actuaciones,
especialmente las de las grandes infraestructuras proyectadas —la mayoria con financiacién
publica supramunicipal-.

A efectos de viabilidad econémica, las alternativas barajadas por la presente Revision, no
presentan diferencias acusadas. La alternativa seleccionada -2- que ha eliminado el suelo
urbanizable no delimitado, delimita una serie de sectores urbanizables a los que asocia una
estructura de sistemas generales mas extensa, definiendo reservas de equipamientos y
zonas verdes, asociadas la extension del viario estructurante de los nuevos desarrollos.

Todas las actuaciones planificadas, incluidas en la alternativa 2 de ordenacion seleccionada,
estan asi consideradas en el Estudio Econdmico de la Revision, que justifica la viabilidad
econdmica global del PGOU, con una estimacién de inversiones y un marco de agentes
participantes.
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ANEXO: MAPAS

1. CONDICIONES LEGALES DEL MEDIO NATURAL
2. RIESGOS NATURALES
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EQUIPO REDACTOR

El presente documento de la Adaptacién del PGOU de Zamora, ha sido redactado por el
Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid.

Esta Informe de Sostenibilidad Ambiental, redactado conforme a las exigencias y
condiciones del Documento de Referencia de la Evaluacion Ambiental del PGOU de Zamora
(Resolucion de 19 de febrero de 2008, de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn), forma parte del documento para Segunda Aprobacién del PGOU, que ha
sido redactado por el equipo del Instituto Universitario, bajo la direccién de Juan Luis de las
Rivas, con la colaboracion de PLANZ Planeamiento Urbanistico S.L.

Fdo.: Juan Luis de las Rivas
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE URBANISTICA

Valladolid, Febrero de 2009
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